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РОСПУСНЪ 


Государственной Думы. 


ПРИЧИНЫ —ПОСЛЬДСТВ1Я. 


Политика — это искусство 
налаживать, не подлаживаясь; 
направлять, не надавливая; 
настаивать, не оскорбляя; 
достигать, не обижая. 


| Съ приложенемъ оффищальныхъ документовъ. 


ПСКОВЬЪЬ. 
Типография Губериекаго Земетва. 


1906. 


Роепуокь омидароиинной Духи. 


Причины. — ПослЪ дствия. 


Новое великое испытаве постигло руссый народъ: Государствен- 
ная Дума, та Дума, на которую изстрадавшаяся страна возлагала вс 
свои надежды, по волБ Государя распущена по домамъ, а новая Дума 
должна собраться только къ 20 февраля 1907 г. Событе это вызвало 
вЪ каждомъ, мало мальски любящимъ свою родину, чувство величайшаго 
уныния; во многихъ это чувство унын1я можетъ въ непродолжительномъ 
времени перейти въ чувство отчаяня и озлоблешя, въ нъкоторыхъ же 
безумцахъ оно вызвало, справедливость требуеть это отмфтить, чув- 
ство радости и ликованйя. Спутался русскй народъ въ искан!и правды, 
не знаетъ онъ кому вфрить, кто дёйствительно защищаеть его права, 
а кто, подобно волкамъ въ овечьей шкурф, прикидывается только дру- 
гомъ народа, на самомъ же двлЪ является врагомъ его, потому что, 
науськавъ его на беззаконе, иБшаеть осуществленю свободъ и под- 
ставляетъ его подъ удары властей. 

Надо непремьнно каждому своимъ умомъ разобраться кто правъ, 
а кто виноватъь въ великомъ спорё, который теперь раздвлить всю 
русскую землю па два лагеря: лагерь властей законныхъ и лагерь 
противноковъ правительства. Разобравшись хорошенько да по с0в5- 
сти. можеть быть, окажется, что въ извфетной м$р$ правы одни ий 
друге, точно также какъ выяснится неправота объихъ оторонъ въ 
другомъ отношеши. Людямъь боле образованнымъ, внимательно с3$- 
дящимъ за работой Государственной Думы и за дБйствями правитель- 
ства, и выфеть съ ТЬмь знакомымъ сь условями мфетной жизни и 
съ пожелашями своихъ согражданъ, понятно легче отдать себЪ отчетъ 
ВЪ ТОМЪ, кто и въ какой мЪрь правъ. Цо этому каждый изъ такихъ 
образованныхъ зюдей въ такое время долженъ постараться облегчить 
своимъ согражданамъ уяснеше истивнаго значемя происходящихъ со- 
быт. Посильно я и постараюсь это сдфлать для псковекихъ гражданъ, 
къ которымъ я имфю честь принадлежать. 


ВеБиъ теперь известно и давно стало ясно, что прежняя форма 
пашего государственнаго устройства, когда Царь былъ отдфленъ оть 
народа крёикой стёной чиновниковъ, износилась и потребовала пол. 
паго обновленя. Позорная война съ печальнымъ, но необходимымъ 
миромь была проиграна, несмотря па признанную вобмъ м'ромъ до- 
блесть русскаго солдата и младшаго офицера; проиграна она была глав- 
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нЫмъ образомъ изъ за той лжи и обиана, которыя пропитали, какъ 
ржавчина, весь остовъ русскаго бюрократическаго правительства. 


Невозможность продолжать далёе борьбу побудила заключить 
миръ, услов!я котораго однако были таковы, что вс на Руси завол- 
новались и пожелали по крайней мФуБ на будущее время обезпечить 
Россю противъ возможности повторентя преступныхъ ошибокъ петер- 
бургскихъ канцеляр!й. Угадывая общее желаше русскаго народа, Го- 
сударь даль манифестомь 17-го октября торжественное объщане пере- 
ДЪлать устройство государства, приблизить къ себЪ представителей 
народа и ни одного закона пе утверждать безъ пхъ на то соглаея. 
Этоть порядокъ въ западныхъ государствахъ называется конститущон- 
нымъ и разъ установленный онъ не можеть быть измёненъ безъ со- 
глас!я представителей парода. УвЪфренность въ незыблемой прочпости 
конститущоннаго порядка, по которому ни одинъ завонъ ие можеть 
воспрать силу безъ согламя народныхъ представотелей, создалъ по- 
рядокъь и богатство въ Западной Европ, АмерикЪ, а въ посафднее 
время и въ Японш. Оть этого конетитуцоннаго порядка только и 
можно ожидать возрождения Росси; въ немъ ея спасене отъ нищеты 
и безпорядковъ, отъ произвола и безчинствъ всякатго рода. 


Но выфето того. чтобы немедленно осуществить волю Госу- 
даря, выработать законы, обезпечивающе свободу и правильную ра- 
боту народнаго представительства, и какъ можно скор$е созвать Думу, 
чиновники, окружающ!е престодъ, никавихъ хорошихъ законовъ не 
выработали, а выборы и созывъ Думы оттянули до веспы. 

Вслвдств!е оттяжки созыва Думы ин несовершенства выборнаго 
закона, по которому она долва была быть составлена, а также п 
велдетве престтинаго возбуждемя смутьяновъ, ловящихъ рыбу въ 
мутной водЪ, безпорядки, грабежи и насиля на Руси не прекраща- 
лись и дошли въ Москв$ до вооруженнаго возсташя, неизвфстио 
впрочемъ въ пользу кого и чего. 

Вифето того, чтобы на всё эти вспышки народнаго недовольства, 
волненя и гнЬва отвЪтить быетрёйшимъ созывомъ Думы на основахъ 
общаго избирательнаго права и такими основными законами, которые 
ДБйствительно уничтожили бы средостьве между Царемъ и народомъ, 
правительство Витте-—Дурново чинило расправу надъ правыми и вп- 
новатыми часто безъь суда, предоставляя нерёдко солдатамъ разстрБли- 
вать населене безъ достаточнаго разбирательства, 

Понятно, таюмя дЬйствя правительства еще больше возбуждали 
паселене и всЪ стали желать только одного: какъ бы поскорЪе со- 
бралась Дума и павела въ странЪ новые порядки, по которымъ ми- 
нистрамъ и ихъ чиновникамъ пришлось бы отвфтъ держать за свои 
ДЪйствя не только передъ Государемъ, которому звать правду трудно. 
но также п передъ представителями народа, которые на своихъ спи- 
нахъ чувствують правду и неправду, добро или зао управителей. 
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Наконець назначены были выборы въ Государственную Думу, 
по, какъ нарочно, какъ разъ передъ ними правительство Витте — Дур- 
ново постаралось заране спрятаться за священную 0собу Монарха и 
выработало таке основные законы, по которымъ министры избавля- 
лпсь оть дфйствительной отвфтетвенности передъ Государственной Ду- 
мой, да и сама Дума могла быть въ любое время распущена безъ 
обязательства созвать ее въ опредфленный срокъ. напримфръь черезъ 
1—2 мЬеяца, какъ это установлено во всфхъ конститущяхъ другихъ 
странъ. Въ довершене всего, 8 марта былъ изданъ бюджетный за- 
копъ, по которому оказывалось, что бюджетъь въ существенныхъ 
своихъ частяхъ могъ воспруять силу безъ соглайя народныхъ пред- 
ставителей и слфдовательно министры. какъ и раньше, оставались 
безконтрольными распорядителями народнаго кошелька. 

Эти два закона, причисленныя къ «основнымъ> для того, чтобы 
Дума не могла ихъ касаться, сводили на нЪфтъ блайя намфреня 
манифеста 17 октября и какъ противорёчаця прямому его смыслу 
вызвали бурю негодован1я во всБхъ слояхъ русскаго народа. Вебмъ 
было ясно однако, что разъ народпое представительство соберется, оно 
будеть имфть право ходатайствовать передъ Государемъ объ измёнени 
этихъ двухомыеленныхь законовъ. Можно было надфяться, что, если 
Дума съумфетъ пробрфети уважене страны и довзие Государя, го- 
лосъ ея сдфлается этимъ самымъ много значительнфе голоса заинтере- 
сованныхъ министровъ н чиновниковъ и Государь поэтому согласится 
на измфнене осиовныхъ законовъ, которое бы разъ навсегда устано. 
внла т5епую дружескую связь между Государемъ и народомъ, безъ 
возможности для министровъ покрываться именемъ Царя и уклоняться 
отъ отвфтетвенности передъ страной. 

Одновременно СЪ этимъ, необразованное русское крестьянство. 
предполагая, что вся бЪдность его происходить оть малоземелья, пер- 
вымъЪ требованемъ своимъ къ Думь поставило дополнительное надф- 
ленте землей изъ Государственнаго земельнаго запаса, а тамъ, гдь его 
нехватаеть, изъ выкупленныхъ отъ владфльцевь частныхъ земель. 

Не подлежить сомнфвио, что во многихь мфетахъ Росайской 
Империи замфчается земельное стБенРе и что въ этихъ мЪетахъ кре- 
стьяниишь не можеть развернуться, чтобы завести порядочное хозяйство. 
Несомннио, что не будучи во многихъ мфетахь въ состоянш зарабо- 
тывать средства къ жизни пначе какъ отъ земледьмя, крестьянонъ въ 
правЪ ждать оть государства такого разрфшеня земельпаго вопроса, 
при которомь онъ могъ бы не только перебиваться со дня па день, но 
иуфль бы возможность откладывать копфйку и постепенно превра- 
щаться въ того достаточнаго земледфльца, котораго мы вВидимъ въ 
Германи, Франщи и другихъ странахъ, 

Но несоянфнно также и то, что наличность свободпыхъ земель 
въ Росби, какъ это оказывается по подечетамъ, далеко не столь ве- 
Лика, кавъ упоге это предполагают», по сравнешю съ количествомъ 
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населешя. Поэтому общий передфат и донадлене—для крестьянъ и%- 
которыхь м5стностей были бы невыгодны, такъ какъ при общей раз- 
версткВ оказалось бы, что они населены рЬже чфмъ друмя губернии и 
что, въ случа$ уравненя. имъ пришлось бы привять къ себф чужихъ 
переселенцевъ. Очевидно. никогда крестьяце такихъ м5фстностей этого 
не захотятъ и будуть въ прав требовать, чтобы постороннихъ имъ 
на шею не сажали. Поэтому прежде чёмъ толковать объ общемъ до- 
надфлени землей, крестьянамъ каждой мфетности надлежало бы весьма 
основательно подсчитать дЬйствительно ли будеть для нихъ выгодна 
такая общая по Импери мЪфра, Тогда бы оказалось, что для многихт, 
а въ частности и для псковекихъ крестьянъ такая 0б.цля мфра была 
бы невыгодна. ибо, сравнительно съ другими частями Росси, поковевй 
крестьянинЪ въ среднемъ имфетъ больше земли, чёмъ пришлось бы на 
каждаго въ случаЪ общаго донадфленя. Слфдовательно. можно предпо- 
латать, что послдств1емъ общато доналфленя крестьянъ по Империт было 
бы предоставлее казенныхъ п выкупленныхъ частвовладьльческихь 
исковскихъ земель не поковичамъ, а какимъ нибудь безземельпымъ 
тулякамъ пли полтавцамъ. 

Но, къ сожальн!ю, наше необразованное, по вин правительства, 
крестьянство не иметь возможности разобраться въ цифряхъ и по 
безграмотности и неразвитости своей припужлено ихъ брать’ на в%ру. В%- 
риться же всегда легче тому, что пятно и желательно. Хитрые люди, 
знающе обще-человьческую слабость, къ сожалъино часто поддержи- 
ваютъ крестьянъ въ незбыточныхъ мечтахъь 0 возможности широкаго 
лия воБхъ донадёлен!я. Вкрадываясь такимъ путемъ въ довъре народа. 
имвющаго основаше посл всего случившагося недовфрять начальству, 
а въ помбщикахъ усматривающаго своихъ противниковъ, что далеко 
не всегда в®рно, и по неволз ищущаго точку опоры въ човыхъ лю- 
дяхЪъ, эти люди говорять и дЬйствуютъ какъ будто бы безкорыстно. 
на самомъ же д6лЪ работаютъ въ цфляхъ воспользоваться народомъ для 
пробрётеня въ государствЪ вмян1я и влэсти. 

Чувствуя это, народъ слушалъ рёчи агитаторовъ. но когда дф/ло 
дошло до выборовъ., то съ замвчательнымъ единодупиемъ вездЪь гдф могъ 
онъ выбраль своихъ же крестьянъ, желая жить впредь свонмъ умомъ 
и не желая смЪнять одну опеку на другую. Въ этомъ желан1и самимт, 
разобраться въ государетвенномь дВаЪ крестьяне были совершенно 
правы; но одного желан!я разобраться не достаточно. надо для этого и 
способность, а главное образоване, ЧеловЪку, не привычному имЗть дЪло 
съ бумагами п цифрами, человёку съ дЬтотва не выучившемуся тому, 
какъ общественныя дла дфлались и дблаются у насъ и заграницей. 
человЪку. не привыкшему работать головой съ утра до ночи, также 
трудно, если не трудн5е, разобраться въ сложныхъ политическихъ воп- 
росахт, какъ тородокому жителю сдълаться сразу хорошимъ косцомъ 
или писарю сдЪлаться столяромъ. Всякое дфло въ наше время тре- 
буетъ подготовки спещальной и чёмъ сложнфе дБло, тБмъ оспователь- 
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нъе должна быть подготовка.—А можно ли представить себЪ боле сложное 
ДЪло. чфмъ исправлен!е вЪковыхъ ошибокъ нашего стараго строя, и 
выработки такихъ формъ новой жизни, которыя бы по всему необъят- 
ному пространству нашего отечества вездв обезпечили бы свободу, 
справедливость и возможность для всакаго постепенно. въ прямой 
зависимости стъ свойхъ труда и заслугъ, увеличивать свое благо- 
состоян1е и общественное положене? Дфло это до нельзя трудное, а 
между тмъ именно такая то труднёйшая задача и предстояла народ- 
нымъ представителямъ въ первой русской Государственной Дум»! 

Очевидно, весь успзхъ работы Думы зависилъ отъ работостособ- 
ности и вравственнаго качества тфхъ людей. которыхъ вародъ пошалетъ 
вЪ Думу. Изъ сказаннаго выше, думается, вполн® понятно, почему 
первые выборы въ Думу не могли дать того состава народвыхъ пред- 
ставителей, который обезпечиль бы и возможно быстрое и справедли- 
вое разршене земельнаго вопроса, о которомъ хлопочетъ крестьянство, 
и выБетБ съ тбмъ упорно и искусно своимъ знавемъ и спокойной 
выдержкой приобрёлъ бы у Государя больше довфрия чфмъ министры, 
которые не захотВли бы идти вуфетЪ съ Думой. Совершенно правильно 
и желательно было, чтобы въ ДумЪ оказалось достаточное число кре- 
стьянЪ; иначе земельный вопросъ не былъ бы резрёшенъ справедливо 
по сознаню многомнллюнваго крестьянсваго населеншя Росош. Но не 
менфе желательно было, чтобы на ряду съ этими крестьянами попа- 
зи бы въ Думу люди образованные и висеть съ тБиъ строго спра- 
ведливые, дЪловитые, спокойные и твердые, настойчивые въ достиже- 
ши разъ поставленныхъ себЪ цБлей, но добивающтеся ихъ не бранью 
и криками, чфмъ только можно срамить высоБое учреждене народнаго 
представительства, а неувлонной, быстрой и рёшительной работой. 
Между ТБУъ на ДЬлЬ оказалось, что рядомъ съ большимъ числомъ 
малообразованныхъ и неподготовленныхъ крестьянъ въ Думу изъ обра- 
зовапныхъ людей въ подавляющемъ большинствз попали лица, для ко- 
торыхъ все спасеше государства сводилось къ торжеству ихъ парги 
сначала на выборахъ, а потомъ у кормила власти. Врайнее возбужде- 
не, вызванное появаешемъ передъ самыми выборами несуразныхъ 
основныхъ законовъ, которыми устанавливалась и закрфпаязлась 0ез- 
отвфтетвенность министровъ, дало на выборахъ городскихъ и губерн- 
скихъ успъхъ парти народной свободы. Эта парт!я казалось и ивте- 
ресы крестьянства чувствовала сильнфе, чёмъ друмя парти образо- 
ванныхъ людей, да и противъ основныхъ законовъ и неравнаго изби- 
рательнаго закона говорила опредбленнЪе, рёшительне и даже оже- 
сточени$е. 

Посылая своихъ представителей общество и народъ ожидали. что съ 
одной сторопы велфдетве большого количества крестьянъ земельный 
вопрось будеть разрфшенъ быстро и справедливо, что съ другой члены 
парти вародной свободы исполнять взятыя на себя обязательства и 
сразу же приступять къ пересмотру избирательнаго и основныхъ за- 
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коновъ, при существовани которыхъ никакое правильное, по сознанио 
русскаго. народа, представительство хорошо и справедливо дъйствовать 
Не можетъ. 


Будь обстановка при которой пронсходили выборы спокойная, не 
будь въ народь и обществв къ тому времени страшнаго озлоблешия и 
недовЪ!я противъ правительства Витте — Дурново, выбранные пред- 
составители земли русской ве принесли бы въ Думу того озлоблешя и 
огульнаго недовЪрйя къ правительствениой власти вообще, которое ди- 
кими своими проявлешями (криками и бранью) унизило достоинство 
Думы, задержало успфшность ея работы и въ конц копцовъ поста- 
вило Государя передъ тупикомъ, изъ котораго очень трудно было найти 
ВЫходЪ. 


Если сафдовательно теперь многе благоразумные люди нахо- 
дятъ, что та Дума, которая собралась 27 апрЪля, не вполнз правильно 
изображаетъ настроен!е и государственпую мысль Росыи, что Росстя 
могла бы послать пругихъ, лучшихъ представителей, то вина во 
всемъ этомъ падаеть ни на кого другого, какъ на правительство 
Витте—Дурново. посфявшаго между 17 октября ип выборами смуту, 
горечь и озаоблеше вмбсто мира и успокоешя, въ которыхъ 
страна нуждалась. Основными законами кабинетъ Витте—Дурново уло- 
стовфрилъ передъ лицомъ всфхъ, что вопреки ясному смысзу мапп- 
феста 17 октября все на два® пойдеть по старому, министры бу- 
дутъ творить, прикрываясь священнымъ именемь Монарха, что имъ 
вздумается, а Государственную Думу будутъ считать своимъ слугой, 
а не господиномъ и хозяиномъ, какъ то надлежить и будетъ. 


Велик!я надежды возлагала Росыя на Думу. Опытные въ госу- 
дарственныхъ дфлахъ люди конечно понимали, что законодательство 
вещь трудная, требующая упорной, длительной работы и тщательнаго 
изучентя воёхъ тЬхъ услов!Й жизни, которымъ законъ долженъ 0твф- 
чать. Для опытныхъ людей было ясно, что 500 слишкомъ людей. со- 
бравшихся съ разныхъ концовъ необъятной Импери, вовсе пезнако- 
мыхъ другь съ другомъ, говорящихъ на разныхъ языкахъ, испов»Ъ- 
дующихъ разныя релийи и къ тому же въ большемъ числ вовсе 
необразованныхъ, не такъ то скоро столкуются и что и требовать этого 
нельзя. По нёвоторымъ же вопросамъ, вакъ напримфръ по земельному. 
опытнымъ аюдямъ заранфе представлялось, что одного общаго закона 
справедаиваго для всфхъ и быть не можеть, потому что условя раз- 
ныхъ мьетностей совсзмь различны. Но потому то опытные люди и 
надфялись больше всего на то, что Дума не будетъ тратить золотого 
времени на безнлодныя препирательства и, съ уваженемь отпосясь ЕъЪ 
каждому оратору, говорящему о дБлЬ, неумолимо будетъ лишать слова 
тВхъ говоруновъ, которые готовы часами говорить о чемъ угодно 
лишь бы поговорить, ца порисоваться. Семеро одного не ждутъ, а 500 


ыы о аз 


челов къ задерживать свою работу изъ за желашя каждаго сказать 
свое слово и подавно пе будутъ. Въ сожалВ ню, одвако, у мпогихъ членовъ 
Думы накопилось за вез послан! годы, а особенно мфеяцы. столько 
обиды и озлобленя, что. они не сдерживали себя. Предездатель Думы, 
Думой же выбранный, сначала повелъ дфло строго, потомъ же осла- 
б\лъ, воелфдотве чего мпоге ораторы стали увяоняться въ сторону. 
Представителямъ правительства мфшали говорить и вуВсто дфла стали 
заниматься безконечными словопрешями по поводу прошедшаго, забы- 
вая о нужлахъ назтоящаго и потребностахъ будушаго. 

Сначала впрочемъ все шло хорошо: въ торжественной обстановкь 
депутаты были приняты Государемь въ Зимнемъ Дворцё, причемь въ 
своей рфчи Государь назвалъ ихЪ ‹аучиитии людьми». Эти слова имфли 
цРлью доказать депутатамъ довёрие, съ которымъ къ нимъ относился 
Государь и готовность его почесль ихъ мизше за мнбн!е страны. Вы- 
бранные слдовательно были похвалены заранфе въ разечеть, что они 
ДБлами свопий подтвердятъ лестное с себЪ мнъше. 

Н»ть никакого пи права, ни основашя говорить, какъ это Дф- 
лаютъ нфкоторые, что мноче члены Думы, по мбрф силъ и совъети, 
не старались оказаться на высот довьря народа и лестныхъ словъ 
Государя. Но однихъ стара и добрыхъ желан!й недостаточно для 
успфха въ особенности въ такой трудной обстановкЪ. въ которой очу- 
тилась Дума, когда чуть ли не набанун® ея созыва правительство 
Вптте —Дурново какъ бы въ насмфшку заняло безъ ея согламя 849 
миллоновъ рублей, очевидно для того, чтобы подчеркнуть, что Дума 
сама по себ, а оно само по себ. 

Между тВмъ эта то безконтрольность правительства передъ обще- 
ственнымь мнЪшемъ, олицетворяемомъ пароднымъ представительствомъ, 
и была причиной воёхъ безпорядковъ въ нашихъ государственныхъ 
ДВлахь и ее необходимо устранить изъ нашего государственнаго 
обвхода. 

Подъ вляшемъ раздраженя, вполнЪ попятнаго, хотя и не вполн% 
умветнаго, Дума въ своемъ отвзтпомъ адресв Государю не обмолви- 
лась не единымъ словомъ благодарности за свой призывъ къ государ- 
ственной власти. Властно и чрезвычайно подробно она памфтила за- 
ранфе разрёшен!е всёхъ тБхъ сложпыхь вопросовъ, которые прежде 
всего должны были быть ею всесторонне изучены, а затёмъ уже по- 
степенно разрёшаемы. Этоть адресъ произвель на многихь плохое 
впечатлВн!е. Указывали, что у другихъ народовъ представители дЪй- 
ствовали бы вфжлив5е и осторожнЪе. Тогда уже раздавались около 
престола голоса о томъ., что такая Дума ни въ чему путному ие 
приведеть и что ее слфдуетъ распустить прежде чвмъ она усифеть 
все запутать. Однако Государь не послушалея на этоть разъ своихъ 
неумныхь совётниковъ п рышиль не обращать внимашя на возбуж- 
денность Думы, докол6 будетъь возможно надвяться, что это возбужде- 
ве уляжется и что Дума приступить въ созпдательной и правомфр- 
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пой работв. Это несомыфнво и случилось бы, если бы съ одной сто- 
ропы правительство было представлено боле способными и работо- 
способными людьми, иесли бы съ другой строны образованные члены 
Думы парти народной свободы поняли лежащую на нихъ отвЪтствен- 
ность руководить Думою въ смысл строгой законности, неукаонной 
справедапвости и неизмфнной спокойной твердостн въ проведени объ- 
явленной избирателямъ программы. 


Но на самомъ дл ни у правительства не оказалось доста- 
точно умфнья и такта наладить свои отношешя съ Думой, ни у 
парти народной свободы пе оказалось достаточно политической твер- 
дости и справедливости для того, чтобы держать въ рамкахъ закон- 
ности не только правительство, но и нфкоторыхъ необузданныхъ чае- 
новъ Думы. 


Для того, чтобы убВдиться въ справедливости только что сказан- 
наго, не мфшаеть послфдователь"о припомнить, въ общихъ конечно 
чертахъ, самый ходъ борьбы Думы съ правительствомъ. 


Первое требоваше, которое предъявила Дума — было требоване 
объ общей амнистм всфхъ пострадавшихъ за освободительное движе- 
ше. Само по себф это требовашме было виолнф понятно, справедливо 
и правильно поскольку оно касалось людей, боровшихся за освобожде- 
ше народа, за установлен!е новаго государствениаго строя уже приз- 
паннаго законнымъ, поскольку люди эти дЬйствавали за идею 0ез- 
корыстно и не совершая въ борьбБ возмущающихъ чувство справед- 
ливостн насилй надъ жизнью, свободой и имуществомъ своихъ 6о- 
гражданъ. Но вфдь всякому совершенно ясно, что радомъ съ 0езко- 
рыстными борцами за свободу, вйяющими убЪъжденемъ и словомъ пе- 
чатнымъ и уствымъ, во времена смуты ин велненй начинають дЪй- 
ствовать въ свонхъ корыстныхъ цфляхъ всяые проходимцы, осквер- 
пяюпие освободительное движеше насилемъ всякаго рода, не останав- 
ливаюннеся ни передъ грабежемъ, пи передъ убствомъ, въ преступ- 
номъ нахальствь своемъ помышляя, что святое слово свободы и знамя 
«‹правъ народа» и «политической необходимости› прикроетъ ихъ пре- 
ступлешя отъ всенароднаго осуждевня. 

Вотъ тутъ то, между пдейными безкорыстными бойцами за права 
царода и уб\йцами, грабителями и смутьянами войска, всяв!й справед- 
ливый и разумный государственный чезов$къ проведетъ рёзкую грань. 
Онъ не осквернитъ освободителей народа, смёшивая ихъ въ одну кучу 
съ обыкновенными преступниками, только прикрывающимися громкими 
кликами. 

Къ сожалбн!ю однако Гос. Дума пе достаточно ясно выразила это 
разаише въ своемъ желани общей амнистии и потому съ перваго же 
шага своего изумила этимъ какъ здравомысаящихъ людей у насъ, такъ 
и внимательно слёдящихъ за нашими дфлами многоопытныхь ино- 
странцевъ. 
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Также и форма, въ которой было выражено желане Думы объ 
амниеи, не соотв тетвовала положеню Думы, какъ законодательнаго 
учрежденя, не могущаго предиисывать Монарху сдфлать то или иное, 
а могущаго лишь предполагать, ходатайствовать пли отказывать. Если 
бы Дума была утредительнымь собращемъ, то оБшеше ея было бы 
обязательно и она могла бы требовать, не впадая въ противорфче съ 
самой сабой.—-Но избранники народа велёдъ за огромнымъ большин- 
ствомъ самаго народа признали Думу, какъ Думу, а не какъ учреди- 
тельное собране. Собравшись, они ве провозгласили себя учредитель- 
нымъ собрашемъ и потому посл этого не было ни права, ни смысла 
требовать то, о чемъ можно было только предполагать и просить, такъ 
какъ право амнистш во всфхъ странахъ принадлежить существующей 
верховной власти. 

Но Государь, въ извзетномъ всему му своемъ мягкосердечи, не 
обратилъь бы вниман!я на неправильность формы и тона пожеланй 
Думы объ амнистии, если бы по существу вопроса требоваше Думы 
не выхочило за рамки государственной справедливости. 

Государь, всупая на престолъ, въ Успенскомъ соборф даеть тор- 
жественное обфщан!е блюсти въ импери справедливость и ограждать 
жизнь и имущество гражданъ отъ насильнивовъ. Государь не мотъ, 
оставаясь Государемъ, согласиться на требовае Думы вмфсть съ 
людьми, пострадавшими за убфжденше и за мирное распространенте 
освободительныхъ идей, помиловать также убйць и погромщиковъ, пбо 
всякому понятно, что не всякй отъ преждевременнаго прощеня ис- 
праваяется. Идея политической амписти основана именно на томъ 
предположен!и, что разъ извфетныя начала, которыя раньше не при- 
знавались государственной властью и за защиту которыхъ людей пре- 
слЪдовали— побфдили и сдёлались законными. то люди, защищавиие 
эти начала, перестаютъ по сраведливости быть виновными, радость же 
для нихъ осуществления ихъ пожелан1й ручается за то, что озлобленте 
пхъ пройдеть и они сдёлаются полезными гражданами при новыхъ 
условяхь жизни. Очевидно люли, провинивииеся въ общихъ поеступле- 
шахъ или настолько потерявшие нравственную устойчивость, что въ 
преслёдовани своихъ политических цфлей не останавливались передъ 
отнятемъ жизни или пуущества у ближняго, никакъ не могутъ быть 
приравнены къ мирнымъ борцамъ за новыя начала. Душевныя же свой- 
ства этихъ людей, ихъ озлоблеше и безцеремонность обыкновенно та- 
ковы, что амниетя ихъ не исправлястъь, а даеть пмъ только снова 
возуожноеть безпрепятетвенно нарушать  спокойстве и  порядокъ 
Жизни и тфмъ затруднять пользоваше свободами. 

СлЬдовательно, желаше ампистит, выраженное пе въ форм хо- 
длтайства, а скорбе въ формЪ требованя и приравпивающее мирныхъ 
борцовъ за освобожден!е къ убйцамъ и погромщикаяъ., была и по форм 
и по содержантю непремлима для Верховной власти Царя. Поэтому, 
не смотря на все желаше Государя поладить съ Думой онъ не могъ 


согласиться на такую амнистию. Потребовавъ слишкомъ мпого, Дума 
была косвенной причиной, что и тЪ, которые иначе непремфино полу- 
чило бы амнастно, ее не получили какъ общее распоряжене. А амни- 
отя была замфнена частичпыми освобождешями отдфльныхь лицъ, 
заточенныхъ или сосзанныхъ. И такъ форма адреса была первая без- 
тактиость Думы, требоваше же объ общей ахлнисти быза первой 
ея политической ошибкой, 

Но, съ другой стороны, справедливость требуетъ сказать, что и 
правительство ничего не слфлало для того, чтобы облегчеть Дум ея 
трудную залачу. Во всякой другой странЪ, гдЪ правительство привыкао 
къ строгому сущу вародныхъ представителей, оно зарашфе подготов- 
ляется встрётить ихь должнымъ образомъ и оказаться на высоть 
задаши. Въ другой странф правительство не только подготовило бы 
добросовфетные проекты законовь въ развите свободъ провезглашен- 
пыхь 17 октября, но н заранфе представило бы Государю проэктъ ам- 
чистш, которую слфдовале объявить въ день великой радости народ- 
ной, въ день 27 апрБля. Но правительство, будучи фактическимъ уп- 
равителемъ Росыи держало себя до и поель созыва Думы какъ будто 
никакой Думы и не существовало—никакихъ законопроектовъ оно не 
выработало и никакого желаня сговоритьея съ Думой не обнаружило. 

Правда, оно отвфчало ва безчисленные запросы, которые предъ- 
являлись ему группами депутатовъ— но отвфты эти только больше 
укрБиляли во возхъ увфренность, что при существующихъь основныхъ 
законахь. по которымъ министры не обязаны слушаться Думы, ника- 
кихъ фактическихъ перемфиъ не произойдетъь и что всБ отзЬты миви- 
стровъ суть лошь слова и отговорки, на дав же все остается по 
старому. 

При такомъ взаимоотношени испоанительной власти къ законо- 
Дательной очевидно споры, а наконецъ и ссора была неизбЪжна. Все 
зависвло конечно отъ того, на чью сторону въ этой ссорв станетъ Го- 
сударь, верховный хозяинъ Росси. Государь же быль въ весьма труд- 
номъ положеши: съ одной стороны къ нему ежедневно являются съ 
докладами имъ же назначенные, имь же выйрапные министры, опыт- 
ные въ государственныхъ дфлахъ и искусные въ словахъ льстивыхъ; 
съ другой же стороны гаЪ то, хотя н не далеко, по все же ие непосред- 
ственно рядомъ, засфдаютъ весьма бурно п выражаются весьма рАзко 
нфеколько сотъ человъкъ, которыхъ вчера еще иикто не зналь и во- 
торые по выбору народа были облечены его довЪмемъ, но которымъ 
предетояло уже поел этого выбора доказать достойны ли опи этого 
довфря и способны ли они понать и справедливо разршить сложные 
государственные и законодательные вопросы. 

Въ такомъ затруднительномъ положении Государь долго присмат- 
ривалея и колебался прежде чВмъ выступить со свопмъ ршающимъ 
словомъ въ спор министровъ съ Думой. Мы уже вилбли какъ первые 
два дъйств!я Думы; требоване амнисти и ноднесеше адреса не при- 
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вели къ желательнымь результатамъ волёдоте кореннаго разаиия во 
взгядохь на свои права самой Думы и безотвьтетвениыхъ министровъ. 
Выражая въ адресБ свою программу, Дума хотёла предупредить 
этимъ министровъ, въ какомъ паправлени ихъ придется впредь рабо- 
тать. Будь министры отвЗтотвенны, они бы приняли адресь къ свф- 
Дню и спокойно выжидали бы замфны старыхъ законовъ новыми 
завоннымь путемъ. Но безотвътетвенные минпетры не могли стерифть, 
чтобы Дума говорила съ ними языкомъ хозяина п поспфшили съ сво- 
ей стороны сдБлать декларацию, въ которой, совершенно иначе чфиъ 
Дума, предполагали разрьшить поетавленныя ею задачи, 


Если бы Дума состояла изъ аюдей опытныхъ въ политической 
борьбЪ, она бы не удивилась и це возмутилась такой декларащей ми- 
нистровъ, и спокойно продолжала бы начатую работу въ увБренности, 
что ихъ голосъ въ носаЪднюю мипуту всегда окажется убЪдительн$е 
дая Государя, ЧЬмъ голосъ министровъ. 


Но въ сожальн!ю въ Думу попало мвого малообразованныхъ, не- 
опытныхъ пли невоспитанныхъ людей, которые не выдержали харак- 
тера и, возмутившись духомъ, начали осыпать мннистровъ нелест- 
ными названямн, мышать имъ говорить и вообще такъ держать себя 
въ Дум, что спокойная работа стала весьма затруднительной, если не 
невозможной. 


Въ Импери же въ это время продолжались почти повсемфетно 
безпорядки, грабежи и убства, за которые по существующимъ зако- 
намъ военнымъ, въ иныхъ случаяхъ, судъ можетъ назначать смертную 
казнь. Этоть видъ наказаня не соотвЪтствуетъ духу христанской спра- 
ведливости русскаго народа и Дума, вакъ выразительнеца вароднаго 
мнфн1я, не могла не обратить на это внизан!я. ВполнЪ понятно, что 
она пожелала прекратить смертныя казни; по опать таки и тутъ она 
не съумфла поступить съ должной осмотрительностью. Вуфето того, 
чтобы высказать свое порицаше убйстваяъ вообще. она обрушилась 
всею тяжестью своихъ обвинен на явившагося въ Думу, по приказа- 
ню военнаго министра, военнаго прокурора ген. Павлова и отдфльные 
депутаты, не будучи остановлены, позволили себ оскорбительные па- 
падки на человъва, исполнявшаго долгь саужбы, и носящаго мувдиръ 
русской армии. 

Дума должна была твердо помнить, что военный министръ, какъ 
и военный прокуроръ, обязаны исполнять существующий, хотя бы и 
плохой, законъ, пока онъ пе отмфнешь, поэтому вмБето того, чтобы 
пзливать свою злобу на личность военнаго прокурора и попутно за- 
дБвать честь арм!и (деп. Якубсовъ), надлежало немедленно же выра- 
ботать закопопроектъ, отиёнаюций смертную казнь. Дума же занялась 
запросами министрамъ по поводу смертныхъ казней и словопренями 
своими безполезнс потеряла мпого времени и только раздражола п 
себя и другихъ. 
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Нисколько этимъ я не хочу оправдывать и правительство: оно 
тоже оказалось вовсе не на высотЬ ‘своего положення, обнаруживъ 
полную неопредёленность въ вопрос о томъ, кому подчинены ген. гу- 
бернаторы, хтверждающие приговоры о смертной казнЪ: военному ли 
министру или Министру Внутреннихъ Двль? Если бы правительство 
было благожелательно къ Дум и дЬйствительно стремилось рабо- 
тать съ нею рука объ руку, то, видя настроеше Думы, оно само 
доажно было поспфшить изготовить проекть объ отмфнЪ смертной 
казни. Но оно ровно ничего не сдёлало, казни продолжались и 
Дума, усматривая въ этомъ насыёшку и осворблене, все больше и 
больше сердилась. 


Какъ на зло, чтобы еще больше раздражить Думу, въ городв Бъло- 
стокв, ГБ больше евреевъ чёмъ христанъ, и ГАБ отношеня между 
ними далеко не дружеск!я, случилоя погромь евреевъ. Вместо того, 
чтобы тотчасъь же сдБлалать Дум подробное и безпристрастное с00б- 
щеше, правительство н$которое время какъ бы отиалчивалось: Дума 
Же, зная на основан нфкоторыхъ частныхъ случаевъ, что н5ькоторые 
полицейские и агенты Министерства Внутревнихь ДЪль принадлежать 
кь политическимъ париямъ, считающимъ евреевъ источникомъ воЪхъ 
несчастий русскаго народа, тотчасъ же, и не дов$ряя правительственному 
изслЬдованю погрома, сама отправила въ Бфлостокъ тропхъ депу- 
татовъ, которые. вернувшись въ Думу, доложили, что погромъ быль 
сдБланъ съ вБдома и чуть не съ одобревйя полицейскихъ ваастей. Съ 
своей стороны, отвфчая на запросъ, Министрь Внутренвихъ ДЬзъ 
Столыпинъ на основаши нолученныхъь имъ оть его подчиненныхъ 
докладовъ объясниль двло совсфмъ иначе: изъ его словъ выходило, 
что евреи своимъ поведешемъ раздражають христанъ и что они. сами 
подали поводъ къ погрому, выстрёливъ въ христэнокую духовную 
процесею. Тогда членъ Думы, бывший Товарищь Министра Внутрен- 
нихъ ДЪлъ, кн, Уросовъ сдълалъь публично въ ДумВ разоблачения внут- 
реннихъ распорядковь въ МинистерствЪ Внутреннихъ Дёлъ: оказа- 
лось, что въ самомъ Министерств есть секретныя организащи тайно — 
полицейскаго свойства и что эти оргавизащи, образуя какъ бы 000- 
бое министерство въ министерств, занимаются доносами, а агенты 
ихь провокащей, быть можеть, безъ вБдома свонхъ оффищальныхъ на- 
чальниковъ. Это заявлен!е вызвало новую бурю справедливаго негодо- 
вашя въ Думб. 


Въ печати въ это время были опубликованы н®которые оффищ- 
альные документы, подтверждавиие, что чины Министерства Внутрен- 
нихъ Дфаъ сочувствовали если не самимъ погромамъ, то людямъ, почти 
открыто ихь проповфдывавшихъ. Напечатанъ быль, напримёръ, цир- 
кулярь Минскаго губернатора Курлова, которымъ вмБнялось въ обязан- 
ность полицейсвимъ чинамъ всячески поддерживать и облегчать дЪя- 
тельность чаеновъ «союза русскаго народах въ то время, вакъ воБиъ 
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прекрасно извФетно, что многе члены этого союза проповфдують необ- 
ходимость борьбы съ евреями безъ стБененя средствами этой борьбы. 
Извфетно было также, что полицейсвый офицеръ, уличенный оффи- 
цгальной же бумагой, попавшей въ печать, въ организаци антиев- 
еврейскихъ безпорядковъ на югБ, быль однако награжденъ орденомъ. 
Вев эти факты давали право заключать, что въ Министерствь Внут- 
реннихъ ДЪдъ. если и незадумываютъ и организують побоища одной 
части населен!я другою, то недостаточно имъ и противодЪйствують, 
а чины знающ!е что погромы готовятся, но смотряпие на это сквозь 
пальцы, сплошь да рядомъ аттестуются начальствомъ какъ образцовые 
служаки (Бфлостокъ, полищймейетерь Шереметовъ). Если бы Ми- 
нистръ Внутреннихъ Дфлъ, зная, что ДумЪ воБ эти обстоятельства 
извфетвы, вышелъ бы на трибуну й открыто призналъ непорядовъ въ 
своемъ вфдомствЪ, объщалъ бы немедленно разслВдовать дфательность 
подозрительныхъ служащихъ до губернаторовь включительно и уво- 
лить оть службы всфхъ прикосновенныхъ къ пропагандв натравлива- 
н1я одной части населен!я на другую, и не только обфщалъ бы, но 
и исполнилъ, то Дума бы успокоилась и дала бы министру время 
очистить только что полученное имъ по наслВдству министерство оть 
всякой скверны. Но, къ сожалЬн!ю, Министрь Внутреннихъ Длъ 
Столыпинъ достаточно опредвленныхъ заявлен!й въ этом смысав не 
сдвлаль и потому Отдфльные члены Думы, потерявъ всякое самообла- 
дан!е, начали его поносить всякими словами вродЪ: погромщикъ, уб1йца 
и т. д. Министръ, теряя, въ свою очередь, самообладане, обозвалъ об- 
винен!е клеветой, на что въ Дум поднялся такой шумтъ, что министру 
пришлось уйти, съ тёмъ, что онъ рёшилъ больше ва думскую три- 
буну не возвращаться. 
_ Основной завонъ 20 февраля 1906 г. ему это позволялъ, такъ какъ 
хотя, согласно этому закону, и устанавливалось право Думы предъяв- 
лять запросы министрамъ по поводу ‹«незаконом$рныхъ>» дБйствй ихъ 
или ихъ подчиненныхъ, но не устанавливалось обязательство непре- 
мфинаго личнаго отвзта министра Думф и, во воякомъ случаЪ, предо- 
ставлялась полная возможность министру отдфлаться н5-сколькими фра- 
зами, на дЪлЬ же все оставить по старому. А съ этимъ то кавъ разъ 
Дума и не хотёла согласиться: она хотфаа чтобы министры ДЪйство- 
вали не въ разрёзъ, а согласно ея желанямт; министры же считали, 
что желане Думы-— одно, а дЪйствя правительства другое, и разсуж- 
дая такъ, они опирались на основной заковъ 20 февраля. Не будь 
этого двусмысленнаго закона, министры не могли бы свысока смот- 
рёть на Думу, а Дум не былобы повода раздражаться. чувствуя на 
каждомъ шагу свое фактическое безсиле. Не будучи въ состоящи за- 
ставить министровъ считаться съ собой въ достаточной мЪрЬ, отдёль- 
ные члены Думы хотВли р%ёзкостью своихъ нападокъ и преувеличен- 
ностью выражен!й заставить ихъ выйти изъ себя и вообще поставить 
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ВЪ Положен!е невыносимое. Но этотъ разечеть, вБрный быть можеть 
для страны болЪе созрфвшей въ общественномъ и конститущеонномъ 
смыслЪ, оказался пе взренъ для васъ и въ особенности для Петер 
бургокихъ оффищальныхъ бюрократическихь круговъ: въ другой страц® 
кабинетъ, пе съумЪвиИй защитить себя въ парламент, вызываетъ къ 
себЪ презрительное отношеше общества и положен!е его дълается отъ 
того невыносимымъ. У насъ же общество смотрвло на засфдан!я Думы 
вакъ на вакое то единоборство: освистанные министры продолжали 
какъ ии въ чемъ не бывало повсюду новазываться и влательные 
круги Петербурга поддерживали ихъ въ ихъ рышимости нивакого вни- 
ман1я на р$зые нападки Думы не обращать, Огчасти это, конечно. 
объясняется тБмъ, что нападки эти были сильно преувеличены 
и даже несправедливы; но все же въ странф, гдь привылли чтить 
народное представительство, въ стран по духу конститущюнной, 
ни мивистры, ви часть общества никогда не позволили бы се60Ъ 
какъ бы нарочно держать себя вызывающе и дразнить Думу, выпуская 
декларащи, въ корн$® расходяшщеся съ законодательными предположе- 
шями тг. народныхъ представителей. Основной причиной рЪзкаго обост- 
решя отношений Думы и правительства были, какъ видно. основные за- 
Боны 20 февраля, которые необходимо непремфнно пзмнить, иначе 
никогда не будеть правильныхъь, мирныхъ отношешй между минист- 
рами и Думой. Но ни мвнистры, ни Дума не заикнузись объ этомъ 
открыто, н въ этомъ состоитъ ихъ вица, какъ твхъ, такь и другихъ. 
Понятно, почему министры прятались за эти законы, какь за священ- 
ную шируу; ови прикрывали пхъ безотвфтотвенность и имъ это было 
выгодно. Но непонятно, почему Дума, видя, что далдфе такъ дао про- 
должаться не можеть и понимая, что не отдБльные министры вино- 
ваты, что прикрываются закономъ. а самый законъ, воторый ихъ при- 
крываеть, почему Дума не выработала тексть новаго основнаго за- 
кона взамнъ того, при которомъ работать невозможно? Скажуть быть 
можеть, что ей не было предоставлено права вырабатывать основной 
законъ. Цо буквальному смыслу того же самаго отвратительнаго 0с- 
новнаго закона 20 февраля это дьйствительно такъ и въ эгомъ то со- 
стояла вся безеовЪетная хитрость его составителей: составить плохо, 
но такъ, чтобы и измфнать народнымъ предетавителямъ было нельзя. 
Однако въ иныхъ случаяхъ, когда дЪ10 идеть о самой возможности госу- 
дарственной работы, отъ которой зависить успокоеше, а можеть быть 
спасене отечества, внутренняя правда того или иного дЪйствя доажна 
стоять выше формальныхъ препятствий — конечно въ томъ случаЪ, когда 
эта внутренняя правда ясна для подавляющаго большинства населеня 
и его представителей, А такъ то именно въ данномъ случаЪ оно и 
бы10: вобмъ было ясно, что пока законъ 20 февралн будеть мБшать 
Думь ин министрамь работать согласно, работа подвигаться пе будетъ. 
Во веякомъ случа, было бы куда приличнфе и разумнфе вмБет> того, 
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чтобы нарушать порядокъ засфдан!й бранью и криками противъ ми- 
нистровъ и военнаго прокурора, спокойно, чинно и быстро вырабо- 
тать новый проектъ основнаго закона, по которому министерство было 
бы отвётетвеннымъ передъ народнымъ представительствомъь и ночти- 
тельно, черезъ депутащию, ходатайствовать передъ Государемъ объ томъ, 
чтобы онъ приказалъ министрамъ внести этоть проектъ на раземотр®- 
не Думы, которая бы понятно его и приняла. Для того, чтобы быть 
согласными сь самой буквы закона, можно бы было въ данномъ слу- 
ча поступить тякъ, какъ дааютъ въ случахъ необходимости въ ино. 
странныхъ парзаментахъ и у насъ въ земствахъ: устраиваютъ не за- 
сЪдан!е парламента или земства, а частное совфщан!е вефхъ членовь 
парламента или земства. И въ данномъ случаз можно было устроить 
частное совфщан!е членовъ Думы въ полномъ состав и отъ имени 
этого частнаго совЪщан!я просить Государз измфнить въ извЪетномъ 
смысл несуразный законъ 20 февраля. Но Дума къ сожальн!ю этого 
не дВлала, боясь стать неконститущюнной; министры, прикрываясь зако- 
номъ 20 февраля, почувствовали, что имъ инфе Думы можетъ быть 
безразлично: Дума все боле и болфе раздражалась, чувствуя свое без- 
силе и желая настоять на своемъ, желая заставить министровъ уйти, 
всзхъ убфдить этимъ, что ея слово и мнён!е важнфе министерскаго. 
Она забывала при этомъ, что при законз 20 февраля никак!е министры 
не покажутся ей лучше, ибо и новые будуть также передъ ней безот- 
взтетвенны, какъ были старые. Не желая трогать закона 20 февраля 
яко бы по боязни поступить неконститущюнно, Дума однакоже, поте- 
рявъ самообладан1е, потомъ п волёдетве этого, совершила рядъ дЪйствий, 
еще несравненно болЪе неконститущонныхъ. но уже вовсе не безепор- 
ныхъЪ въ своей правотф, и тЬыъ дала прекрасный предаогь минист- 
рамъ настаивать передъ Государемъ о роспусвЪ Думы. 

Главное п послфднее столкновеше между Думой и министрами 
произошло на земельномъ вопробЪ; постараемся разобраться, какъ оно 
произошло и опредфаить, вто и въ какой мБрБ быль въ немь правъ 
и неправъ. 

Земельный вопросъ долженъ по справедливости почитаться глав- 
нымъ позитическимъ вопросомъ для Росби нашего времени и это по 
двумъ причинамъ: во 1-хъ потому, что оть земледьмя живеть все 
мпогомилионное русское крестьяветво, а во 2-хъ потому, что прода- 
вая избытокъ зерна заграницу, Росс1я уравновфшиваетъ свой товаро- 
обмфнъ и благодаря этому ежегодно можеть платить около 350 мил- 
л1оновъ рублей процентовь по займамъ въ 8974 мил. руб. долга. 
Этотъ колоссальный государственный долгъ взвалень на ея плечи суще- 
ствовавшимь порядкомъ, при которомъ опевуны— министры были 6е- 
зотвётотвенны передъ плательщиками. 

Нельзя сказать, чтобы прежн! порядокъ не понималь всей 
важности земельнаго и связаннаго съ нимъ крестьянскаго вопреса. По 
м5рв силъ и способностей онъ даже стремился его разрёшить; но таБъ 
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какъ сила его была хотя и большая, Но чисто вифивяя сила при- 
нужден!я, а не сила убёжден!я, а способности его были весьма огра- 
ничены, то ничего изъ этого пе вышло и не могло выйти. 

Въ 1861 г. крестьяне были освобождены отъ крпостной зависн- 
мости и надфлены землей, надблене это въ то время было вполнв 
возможно и не вредно для общаго хозяйства Росси, потому что коли- 
чество земли было вполнф достаточно для того, чтобы, нарёзавъ па 
душу въ среднемъ 41/, дес. земли, этимъ нисколько не зиштить кре- 
отьянъ т#хъ заработковъ, безъ которыхъ они жить не могутъ и для 
возможности которыхъ во многихъ м%Ьстахъ необходимо существоване 
частновладфльческихь имён. Для надфленя крестьянъ землей въ то 
время было и безспорное нравственное основан!е: мног!е крестьяне 
съ изстари жили и пользовались землей, часть же земли потомъ по 
закону была закрфплена за помфщикомъ. ВзамфнЪъ этого закрЬи- 
леня помфщикъ долженъ быль платить государству извзотныя подати 
не только деньгами, но и натурой: людьми и продуктами и самъ быль 
обязанъ службой, въ особенности военной, когда онъ по первому тре- 
бованю обязанъ былъ выфхать на врага, какъ говорилось встарину, 
«Людно, конно и оружно». Впосл6детв!е, дая защиты отъ враговъ по- 
требовалось содержать обученное постоянное войско и государству при- 
шаось взамёнъ этой помфщичьей обязанности взимать съ нихъ деньги 
по тому времени довольно большия. Такъ вакъ деньги эти было легче 
платить богатымъ помфщикамъ, чфмъ бЪднымъ, и такъ какъ сравни- 
тельно и крестьянамъ богатыхъ помфщиковъ жилось отъ этого легче, 
чВмъ крестьянамъ бфдныхъ помфщиковъ, то отсюда происходили по- 
стоянныя перебфжки крестьянъ оть бфдныхъ къ богатымъ, оть кото- 
рыхъ бёдные совсфмъ нищали и цфлыя местности обезлюживались. 
Чтобы прекратить это весьма нежелательное для государственной пользы 
явлене, царь Борисъ Годуновъ запретиль переходы и Переманивашя 
врестьянъ съ одного помфотья на другое и твмъ прикрёпилъ кре- 
стьянъ къ земл5. 

Государству въ то время было весьма трудно управаять наро- 
домъ: дорогь ни какихъ почти не было. денегъ было тоже очень мало, 
ибо въ то время не открыты были золотыя богатства Алтая и Сп- 
бири. а торговля развита была очень мало, ибо народъ былъ дикъ и 
необразованъ и ничего цфннаго производить пе умфаъ. Поэтому но- 
неволв государству приходилось предоставить помфщикамъ того вре- 
мени н®которую долю государственной власти и поставить крестьянъ 
подъ вхъ опеку и руководство. Помфщики были своего рода начальники 
и представители врестьянъ извъетного округа, прачемъ пополньялись они 
отнюдь не только изъ людей родовитыхъ, а изъ людей всякаго чина 
и зван1я, чфмъ-либо оказавшихся полезными на государственной службЪ 
и которыхъ цари выдфляли изъ рядовъ за ихъ способности, умъ и ка- 
чества. Въ тому уже времени мноМе старинные и знатные роды вы- 
раждались и оказывались съ государственной точки зрёвя не полез- 
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ными, а излишними. Цари, опираясь на народъ, ихъ постепенно уда- 
ляли отъ государственпиыхъь дфлъ и приближали и возвеличивали лю- 
дей новыхъ, часто взятыхъ изъ самыхъ нисшихь слоевъ народа, но 
ТВиъ или инымъ образомъ отличившихся. Такимъ образомъ посте- 
пенно помфщич!й классъ обновлялся свЪжими людьми, которыхъ цари 
считали лучшими въ народф. 

Можно утверждать, что предки большинства пом щиковъ нашего 
времени вовсе не были знатными вельможами, живущими на народ- 
ный счеть, а сами своимъ трудомъ и головой зарабатывали себЪ луч- 
шее положене, выйдя изъ рядовъ крестьянства, нисшаго духовенства, 
купечества или разночинцевъ и отличившихся либо на полЪ брани, 
либо въ дВлахъ иирныхъ. Постепенно, однако. государство забирало силу и 
роль помёщиковъ, какъ опекуновъ народа, изъ полезной и не обходимой 
превращалась сначяла въ безиолезную и лишнюю, а цотомъ. прямо 
вредную. 

Когда у государства завелось постоянное обученное войска, тогда 
добровольные помфщичьи полки сдфлались излишними и часто больше 
иБшали, чмъ помогали двлу. Гораздо выгоднфе было обложить пом$- 
щиковъ лишнею податью и освободить ихъ взамфнъ этого отъ поставки 
людей и оружя, людей же забирать государственными чиновниками, 
путемь рекрутскаго набора, назначивъ заранфе сколько какая мет 
ность должна дать солдатъ. Причемъ, ясное дфло, каждый могь отка- 
заться оть солдатчины изи поставить за себя другого. Государству 
неинтересно было, кто попалъ въ соадаты, лишь бы солдатъ собралось 
положенное число. Однако, въ виду недостатка въ воевныхъ и всякихь 
другихъ школахъ, за самими помфщиками-дворянами сохранена была 
обязанность служить лично въ канцеляряхъ либо въ войскахъ, при- 
чемъ въ зависимости отъ образован!я, а часто и по прятельству, срав- 
нительно молодые и неопытные люди весьма быстро дослуживались до 
чиновъ генеральскихъ. 

Вогда ратное и канцелярсвое дЪло, въ зависимости отъ расши- 
реня и осложненя государственной жизни, сдёлалась дВломъ слож- 
нымъ и труднымъ, дёломъ особой науки. которую приходилось 06060 
и спещально изучать, обязательная служба дворянъ-пом$ щиковъ на 
офицерскихьъ и капцелярскихъ мфстахъ оказалась причиной частыхъ 
затруднен1й, вслфдетые ихъ неподготовленности. Въ концВ концовъ 
пришлось отъ вея отказаться, замбнивЪъ подневольныхъ служакъ, часто 
вовсе пепригодныхъ. служакаии добровольными и спещально подготов- 
ленными. ВуБотё съ этимъ необходимые для порядка в возстановлен!я 
справедливости судъ и админастращя все болБе и болБе совершен- 
ствовадись. какъ органы государственные, и власть помфщнковъ надъ 
крестьянами теряла свою необходимость и нравственную основу. Осво- 
бождене крестьянъ явилось естественнымъ завершенемъ достаточнаго 
усилен!я государственной власти. НадЪлевше же крестьяпъ землею, ко- 
торой они изстари пользовались и вмЪфстЬ съ которой они были пере- 
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даны государствомъ подъ власть и управаене помёщаковъ, было дъломъ 
простой справедливости. Этимъ надълешемъ въ 186] г. отнюдь не 
узаконялся принцииъ «права на землю» чью бы то ни было, вако- 
ваго права ни въ одномъ цивилизованномъ государств® не признается, 
а просто возвращалось крестьянамъ то, что имъ отчасти причиталось 
по праву. Говорю отчасти, ибо крестьяне самп ни отъ кого этой земли 
не покупали и никогда государству, которое въ старину до разгра- 
ниченя собственности, было общимъ верховнымъ владбльцемъ земли, 
ни копейки за пользоване ею ве вносили. А такь вакъ въ наукЪ 
установлено, что никакое даровое даяне въ прокь не идетъ, и что дая 
государства полезно лишь то положене, когда взамфнъ получаемаго такъ 
или иначе отплачивается равноцфнностью, то при освобожден крестьянъ 
государство сочло себя не вправЪ прямо отнять землю отъ помфщи- 
ковъ, худо ли, хорошо ли, но все же поработавшихъ надъ ея устрос- 
немъ и даромъ же передать ее крестьянамъ. Даровой отъемъ земли 
оть помбщиковъ потому еще былъ бы безнравствененъ, что большин- 
ство земель въ 1361 г. было въ рукахъ не тВхъ, кто ‘первоначально 
цолучиль ихъ отъ царей, а уже у другихъ, заплатившихъ за нихъ 
бывшимъ владфльцаиъ покупныя деньги, заработанныя ими въ тор- 
говл6, промыслахъ или пожалованныя царями за заслуги государству. 
Такимъ образомъ, уже тогда безвозмездное отнят!е земли у помфщиковъ 
было бы большой несправедливостью, ибо чмъ же хуже были тЬ ио- 
мЬщики. которые сохранили свои имфня, получивъ ихъ по насдёству, 
ч$мъ тв, которые ихъ продади и полученныя деньги истратили на про- 
жит!е или превратили вхъ въ другой видь имущества? Государство 
ноэтому совершенно справедливо разсудило, что земли, потребныя для 
надбления крестьянъ, сдБдуеть выкупить по справедливой оцёнкЪ и 
передать ихъ крестьянамъ съ разорочкой платежа. Помбщики, полу- 
чивъ деньги, могли переустроить свое хозяйство на новый денежный 
‚ладъ, т. е. завести скотъ, содержать ученыхъ приказчиковъ, лфлать 
опыты съ травосБянемъ, завести машины и т, д. Врестьянамъ же въ 
этомъ отпошени должно было помочь государство, причемъ правитель- 
ство, если бы оно было умно, должно было вс полученныя съ 
крестьянъ выкупныя деньги обратить на устройство школъ, опытныхъ 
полей, образцовыхъ фермъ, организащю дешеваго мелкаго сельско-хо- 
зяйственнаго кредита, поотшрен!е сельско-хозяйственныхъ обществъ и 
предоставлен1е крестьянамъ льготъ по прюобрЬтентю всего нужнаго въ 
хорошемъ хозяйствЪ: инструментовъ, скота, сфмянъ. Одиовременио съ 
этимъ правительство должно было постепенио уничтожать всЪ разлия, 
бывшя съ древнихъь временъ, между сословями, и по мёрБ развиття 
просвзщеня, предоставаять крестьянамь т же права, что и другимъ 
слоямъ населешя. Вакъ извЪстно, основное отлище крестьянскаго пра- 
вопорядка отъ правопорядка другихъ сослов! заключается въ томъ, 
что крестьяне имвютъ свой особый судъ, для котораго закснъ не пи- 
санъ, и что надёльной землей владъютъ они не какъ отдфльные 500- 
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ственники каждый своимъ вускомъ, а цфлымъ обществомъ. При этомъ 
права крестьянскихъь сходовъ касаются не только имущественныхъ 
отношенй какъ совладфльцевъ извфотной земли, но также и ихъ от- 
пошеня къ повинностямъ (нынф отифненная круговая порука), ко вся- 
книъ выборамъ должностныхь лщъ, къ пр1ему или непрему отдЪль- 
ныхъ членовъ общины, къ постоянному праву передёла общей земли 
це то по семьямъ, не то по ревизокимъ душамъ, не то по Вдокамъ и, 
наконецъ, самое возмутительное, вмфшательство схода въ семейныя 
отношен1я. 

НПроисхождене этихъ отли крестьянекаго правопорядка отчасти 
историческое. отчасти фискальное (податное): когда государственная 
власть была неразвита и слаба, она предпочитала не путаться въ 
взаимоотношен!я крестьянъ между собою и разсматривала ихъ всегда 
не по отдфльности, а въ кучЪ, цфлыми обществами. Оно говорило 
обществамъ, какъ раньше говорило помфщикамт: «разбирайтесь какъ 
сами знаете съ отдёльными крестьянами, мнЪ же, на государственныя 
потребности, дайте отъ общества столько-то денегь и столько-то с0л- 
Дать!›. Такъ было проще, удобнфе и главное дешевле, а казна въ 
старину была б$дна, такъ какъ у нея не было возможности извлекать 
доходовъ ип изъ ТЬхъ естествепныхъ богатствъ, которыя она исполь- 
зуеть теперь (горныя богатства, лЪБса, нефть и пр.), ви достаточно 
облагать торговаю и промышленность, бывшихъ въ то время въ за- 
чаточномъ состояши. Постепенно, однако, съ: развитемъ государотвен- 
ной власти, правительство все больше и больше выфшивалось въ от- 
пошеня помбщиковъ въ крестьянамъ и крестьянъ межлу с0б0й, имя 
въ виду постепенно и вовсе уничтожить ть отличя крестьянскаго 
правопорядка, которыя пова являлись пензбфжнымъ зломъ волВдетве 
бБдности государства, отсутствя путей сообщения и недостаточнаго ко- 
личества подготовленныхъ образовашемъ государственныхъ служащих. 
Такимъ образомъ., когда освободили крестьянъ въ 1861 г., несомнфнно 
иуфли въ виду докончить освободительную реформу не только предо- 
ставлешемъ крестьянамъ земли въ общинное владЪне, но и распредъ- 
немъ впослёдетве этой земли между отдёльными домохозяевами, а 
также н въ смыелВ подчинешя крестьянъ общему по имперли судеб- 
цому и адмннистративному укладу. Съ этой цблью тотчаеъ по осво- 
бождеши крестьянъ были предприняты реформы: воинская, земская и 
судебная. По воинской реформЪ всЪ граждане, крестьяне одинаково 
какъ и другя сословя, подлежали воинской повинпоети на основани 
опредфленнаго закона, по которому льготы допускались независимо 
отъ сословнаго происхожденя вли богатства, исключительно по обра- 
зовашю и семейному положению. По земской рефорив крестьянамъ, на- 
равнЪ съ прочими земаевладфльцаии и горожанами, предоставаялось 
Участвовать въ уфздномъ и губернскомъ земствБ, создавнымъ для 
поднят1я народнаго просвзщеня и благосостояня. По судебной ре- 
форм крестьянамъ, наравнз съ прочими, участвующими въ у$здномъ 


земскомъ собран, предоставлялось право выбирать мировыхъ судей, 
судившихъ въ извфстныхь предфлахъ гражданскя и уголовныя дфла 
даннаго участка, независимо отъ принадлежности судящихся къ тому 
или иному сословю. Правда, рядомъ съ этими судами крестьяне со- 
хранили свой особый волостной судъ, но это объясняется вовсе не 
желанемъ законодателя на вфчныя времена закрёпить его за крестья- 
нами, а личь стремленемъ не производить коренную ломку крестьян- 
скихъ обычаевъ и правопониман!я, выработавшихся во время кр$пост- 
наго права отлично отъ правопониман!я образованныхъ людей. Въ 
послёднимъ необходимо должны были принадлежать мировые судьи, 
которые поэтому для крестьянскихъ дёлъЪ могли остаться неосвфдом- 
ленными; обычаи же для законодателей того времени представлялись 
настолько неясными, что они предпочли предоставить самимъ врестья- 
намъ рёшеньемъ своихъ волостныхъ судовъ ихъ выяснить. Это было 
тфиъ боле необходимо въ то время, что и общинныя отношеня не 
были опредфлены никакимъ закономъ и поэтому, очевидно, въ сно- 
рахъ, возникающихъ изъ-за пользованя общиннымь имуществомъ, 
никто. кромЪ крестьянъ, разсудить справедливо не могъ. Все это было 
правильно для того времени и не подлежитъ сомнфшю, что если бы 
людямъ, сдвлавшимъ велив!я реформы шестидесятыхъ годовъ и самому 
Царю-Освободителю не мЪшали революцюнеры и анархисты того вре- 
мени, реформы были бы закончены уже въ восьмидесятымъ годамъ, 
крестьяне были бы приравненны къ другимъ сословямъ, каждый язъ 
нихЪ сдфлался бы собственникомъ и миновала бы падобмость въ 06о- 
бомъ крестьянскомъ судф и въ 0собомъ крестьянскомъ управлени. Но 
революц!онеры тогда. какъ и теперь, не поняли. какъ нужны закон- 
ность и порядокъ для возможности осуществлен!я свободъ и счастья 
людей въ государств». Въ преступномъ своемъ безумствЪ они сдлали 
все, чтобы помфшать Царю-Освободителю докончить пачатыя имъ ре- 
формы. ДовЪ ре, оказанное Царемъ русскому обществу, они употребили 
во зл0, начали смущать народъ и убивать отдёльныхъ представителей 
власти. Наконецъ, въ тотъ самый день, когда Императоръ подппсалъ 
уже конституцию и собирался повелёть увфнчать здаше самоуправлешя 
созывомъ народнаго представительства, злодфи убили благодЪтеля рус- 
скаго народа и тёмъ вызвали отвращене не только къ себ, но и къ 
свободв вообще со стороны Императора Александра Ш. почитавшаго 
своимъ долгомъ прежде всего справиться съ револющонерамп, возста- 
новнть порядовъ. а потомъ уже дать тв свободы и реформы, которыя 
необходимо вытекали изъ великой эпохи шестидесятыхъ головъ. 
Велвдств!е такого рьшевя, все царствован!е Алексаилра ПГ и на- 
чало царствования Николая П но отношешю къ крестьянскому законо- 
дательству и къ вопросу объ улучшени быта и землевлаяьия кре- 
стьянъ прошло въ частичныхъ попыткахъ, стремившихся не закон- 
чить реформы 61 г. какъ то бы сл6довало, а «упорядочить», какъ 
1'обили тогда выпажаться оффищальныя сферы, крестьялемя правоот- 
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вошен1я. Вс эти попытки, понатно, привели въ плохимъ результа- 
тамъ: зам$па мировыхъ судей назначенными земскими начальниками, 
которымъ предлагалось упорядочить крестьянок! я выборныя учреждения, 
повела къ произволу и возстаповила крестьянъ противъ дворянъ --по- 
ифщивовъ вообще, хотя они были совершенно неповинны въ неспра- 
ведливостяхъ тёхъ изъ нихъ, которые въ качествь чиновниковъ слу- 
жили земскими пачальниками. Реформа земскихъ учрежден!й, которыя 
изъ всесословныхъ превратились въ сословныя. причемъ крестьяне пе- 
рестали ихъ считать своими. а стали пазывать господскими., повела 
КЪ Тому, что земству крестьяне стали не довфрать и, обобщая иЪко 
торыя грустныя частности нехозяйственности и дороговазны земскихъ 
начинаний, огуломъ стали обвипать земства въ неумлости и хище- 
мяхь. Судъ тоже подвергся реформ и хотя судьи по закону продол- 
мали пользоваться правомъ несмфняемости, но фактически они стали 
очень п очень завосимы отъ министра юстиции, т. е. изъ независи- 
мыхъ превратились въ чиновниковъ, думающихъ лишь о томъ, какъ бы 
поскорёй подвинутьея по служб. 

По отношетю въ крестьянскому образованю правительствомъ 
почти ровно ничего сдфлано не было (по сравнешю съ твмъ, что 
можно было бы давно сдфлать на собираемыя съ народа деньги); зато 
правительство занялось исключительной продажей водки и, почериая 
въ этомъ главный источвикъ своихъ доходовъ., оно всюду открывало 
винныя лавки, даже тамъ. гдВ крестьяне составлали приговоры о своемъ 
нежелани имфть у себя подъ бовомъ эти мЪста соблазна! 

Такъ называемыя милости крестьянамъ за этоть перюодъ состояли 
Въ томъ, что по случаю разныхъ высокоторжественныхъ дней про- 
щали ненсправнымъ крестьянамъ недоимки и освобождали виновныхъ 
изъ тюремъ, нкоторыхъ же порочныхъ членовъ крестьянокихь обществъ 
возвращали назадъ въ ихъ деревни красть лошадей, поджигать и 0ез- 
чинствовать доколЪ медлительный и осторожный судъ снова ихъ не 
упрячеть подъ замокъ или пока крестьяне, наскучавъ судебной воло- 
Китой, и желая искоренить изъ своей среды соблазнъ, расправятся 
съ негодяемъ свопмъ самосудомъ. Ничего для раскрьпощен1я крестьянъ 
отъ общины сдёлано не было. Правда, передвлы были стфенены не- 
обходимостью ждать 12 лВтъ, прежде чБиъ получить право сдБлать 
новый, но введено было зато вредное для развития требоване. чтобы 
выдфль изъ общины былъ возможенъ только при соглафи 2/, ея 
членовъ. Надфльную землю но старому нельзя было ви продать, ни 
заложить, даже тому, кто черезъь крестьянсюй банкъ задумалъ бы 
купить себВ землю рядомь и захотБаъ бы обзавестись своимъ совер- 
шенно самостоятельнымъ хозяйствомъ. Для увеличемя кврестьянскаго 
землевладьшя былъ устроень крестьянск!й банкъ. Но волокита по. 
купки чрезъ это учреждеше п проценты, взимаемыя имъ, были на- 
столько неспотвётственны практической необходимости, что операщи 
башка пе поспфвали за увеличенемъ потребности крестьявъ въ зем, 
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Велёдств!е высокаго процента земля, купленная б®двыхъ крестьяни: 
номъ за подходящую цёпу, часто дфлалась для него непосильнымъ 
бременемъ: опъ не былъ въ силахъ улучшить землю для чего нужно 
скопить деньгу, завести лишиюю скотину, обновить сфмена; онъ пере- 
бивалея чаще: всего изо дня въ день, работая въ потк лица своего 
на банкъ, который, не стёсняясь выжималь изъ него процентъ. Самь же 
врестьяпинъ, да и зсмля его оть тавого хозяйничанья не богатЪзи, а 
нер$дко изматывались и тощали. 

Сосфди, видя это, не особенно то стремились связыгатьея съ бап- 
комъ и предпочитали жить на надфльной зема$ въ тЪеноть, да по 
крайней мЪфрь безъ долговъ. А населев1е тёмъ временемъ все росло ип 
росло. Не обучениое пикакимъ ремесламъ, ве образованное, и съ зем. 
лей то не умфющее обращаться тавъ, чтобы она приносила доходъ, а 
пе выпахивалась., безъ сбереженй на черный день, безъ достаточных 
оруд!й производства и скота, крестьянство все больше и больше хи- 
рёло, недовольство, глухое озлоблене скапливалиеь въ вемъ на тЪ 
порядки, при которыхъ крестьяниву въ его горькой долв и просвзту 
не видно. 

Земли у русскаго земледёльца гораздо больше чфмъ у крестьянина 
западныхь страпъ “). А тамъ крестьяне не только жиовутъ, но и про- 
цвётають на своемъ крошечномъ клочкВ земли. Очевидно корень заа 
лежитъ поэтому пе въ малоземельВ вообще, а въ невозможиести дая 
крестьянина использовать свою землю квакъ слфдуетъь. Но врестьяне: 
все зло усмотрёли именно въ малоземельв и острое желан1е получеть 
новый надьль земли, какъ въ 1861 году, начало представаяться имъ 
какъ единственпый способъ поднятя ихъ баагосостояня. 

Не зная пикагохъ цифръ и соотношен!я земли казенной, частно- 
владьльческой, удфльной, монастырской, церковной къ количеству кре- 
стьзнъ, желающихъ получить надфаъ, крестьяне, видя пеподалеку отъ’ 
себя пруппыя имя и обширныя казенныя земли, повфрили тЬмъ 
людямъ, которые увфрялн ихъ, что пмъ не хотятъ дать земли только 
изъ за жадности, что хватпло бы на вофхъ вволю, если бы только 
все подълить без сстатка. 





*) Чтобы не показаться голословнымъ, приведу здЪсь для примфра 
цифры оборота англ!йскаго мелкаго хозяйства только что изученнаго чле- 
номъ парламента Винфреемъ. Изслфдовавъ 500 фермерскихъ (арендовыхъ) 
хозяйствъ въ графствЪф Линкольншайръ, г. Винфрей опредфлилъ слБдуюцця 
средн!я данныя. Размфръ земли: 4 акра—11/, десятины. На получаемыя съ 
земли ячмень, кормовыя морковь и р$пу фермеръ содержитъ до 12 сви- 
ней, продавая которыя, крестьянинъ выручаеть гораздо‘ больше, чфмъ отъ 
продажи продуктовъ, полученныхъ отъ земли. Приходъ такого крестьянина 
въ среднемъ 568 руб. 62 коп., расходъ 146 руб. 42 коп., чистая прибыль. 
422 руб. 19 коп. И наши крестьяне могли бы на своей землЪ добиться мно- 
гаго, если бы они только прочно владЪфли ею, имфли бы маленький исход- 
ный капиталъь и умфли бы какъ сл$дуетъ не только обрабатывать, но и 
считать, 


Люди, смущавийе крестьянъ такихи р%$чами, преса®довали при 
этомъ свои цфли: крестьянство представляло изъ себя въ Росейт огром- 
ную сонную 10 тол силу, которую нужно было разбудить для тога, 
чтобы заставить правительство пойти на уступки и закончить реформы. 
начатыя Александромъ П и задержанныя Александромъ Ш. Разбудпть 
крестьянъ можно было только соблазномъ дополнительнаго палфла, 
потому что въ саБпотЬ своей необразованности, кростьяпетво не мо- 
жеть еще понять, что благосостояние его гораздо больше зависитъ отт 
общаго хода дЬлъ въ государствь, отъ свободъ, огражденныхъ твер- 
дыми закопами, отъ просвфщеня, отъ коитроля надъ расходовашемъ 
казенныхъ и обществеяныхъ денегь, чмъ отъ лишней десятины земли. 
которую каждый могъ бы получить. по которая привела бы его дЪтей 
черезь 90 лЬтъ къ тому же тупику малоземелья, на этотъ разъ окон- 
чательному. потому что тогда въ Росем пикакихъ уже свободныхъ 
земель не было бы. Люди. говоряпе крестьянамъ о землЪ, распадаются 
на дв категори. Одна. такъ называемые либералы, люди, ненавиля- 
пе насиле, откуда бы оно не исходило, люли трезвые стараются 
развить крестьянъ вообще. По отношешю же къ земл6 опи говорятъ. 
что нужда крестьянъ въ землЪ должна быть удовлетворена непремфнно. 
но удовлетворена она должна быть мирно и сираведливо, не обижая 
Никого, а ЭТО Возможно только путемъ созыва народпаго предста- 
вительства. Изучивъ цифры п все обстоятельно расчитавъ, народное 
представительство сообщило бы народу всю правду. какъ опа есть, 
ничего не утаивъ и тогда всв вмфеть и. къ общему удовольствию, 
одвлали бы все возможное для малоземельныхъ, пе нарушая общаго 
порядка въ государств®. По мнфнтю либераловъ, надо земельный во- 
просъ рёшить безотлагательно, но не рубя зря и съ плеча, а посте- 
пенно для того, чтобы не разорить отдфльныхъ лицъ. ни въ чемъ 
лично неповинпыхъ и государство вмфеть съ ними. Устойчиво, по 
ихь мнъшю. только то государство, въ которомъ каждый увфренъ въ 
защить своихъ правъ и спокойно можетъ смотрёть въ будущее. Ли- 
бералы хотять прежде всего славы и благоденствия Росои и русскаго 
народа; для этого они считаютъ необходимымъ полномочное представи - 
тельство народа п тая услов]я его жизпи, чтобы каждый могь па- 
ДЪяться постепенно улучшать свое положеше и свободно, пользуясь 
всеобщимъ образовашемъ и всеобщимъ избпрательнымъ правомъ, по- 
дыматься вверхъ по ступенямъ общественной л®стницы. Либералы 
считаютъ, что безъ этой лёстницы государево существовать не мо- 
жетъ. Основываясь на паукЪ о происхождешти человЪка и животвыхъ, 
они утверждаютъ. что люди не равны по свопмъ качествамъ и спо- 
собностямъ и что естественио поэтому 601% способпые всегда пре- 
успЪють боле, чЁмъ мепфе ‚способные подобно тому какъ боле 
сильный колосъ въ пол пли бо4фе могучее дерево въ 26су возвы- 
шается надъ окружающими и отчасти живетъь и питается за ихъ счетт. 
Это завконъ природы, который отрицать, по мнфн!ю либераловъ, бе- 
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зумно. Вся задача государственной культуры состоитъ не въ томъ, 
чтобы насильно воБхъ и способныхъ и неспособныхъ непремфнно вы- 
равнивать подъ одну линю, а въ томъ, чтобы вефмъ одинаково сво- 
бодио можно было путемъ соревновашя выдфалятьея своими ©п0собио- 
стями и трудомъ надъ соперпиками въ жизненной борьбф. Никакихъ 
преимуществъ, обусловленныхъ рожденемъ, у однихъ передъ другими 
быть не должно. Во вефмъ государство въ начал жизненнаго пути 
Должно относиться одинаково. Но это не значить. что, обезпечивая сво- 
боду каждаго и поддерживая въ борьбБ за существоване слабыхъ, по- 
дающихъ надежду на усилене. государство должно было бы зави- 
маться систематическимъ поотренемъ менфе способныхъ въ жизиен- 
ной борьбЪ элементовъ, за счеть болфе способныхъ. Тоже самое и по 
отношен!ю къ землЪ: нужно дать каждому хл5бопашцу возможность вести 
хозяйство такъ, чтобы постепенно увеличивать свое благосостояше, 
создать так!я услов!я земледёльческаго труда, гдё каждому работалось 
бы свободно и удобно, но отнюдь не поощрять давлен!я массы лЪн- 
тяевъ н пьяницъ на тзхъ крестьянъ, которые хотять улучшить свое 
хозяйство и быть уввренными, что накто у нихъ улучшепваго ими 
куска земли не отниметъ. Зная, что прочно у людей только то, что 
пруобрфтается путемъ соотвётственной уплаты, либералы говорять, что 
насильственное отнят!е земли у владфльцевъ безнравственно и гобу- 
дарство, какъ общую м$ру, не имфетъ права этого сдБлать, ибо вла. 
дЬльцы покупали имфн!я при обфщани государства защещать ихъ 
собственность, а ТБ изъ нихъ, которые владфютъ по наса$детву, ио- 
тому не продавали свои имфня, что государство обязалось, взявъ съ 
нихъ наслфдетвенныя пошлины, защищать и обезпечить за ними и 
за ихъ правопремниками ихъ права. Даровая же передача крестья- 
памъ отнятой у помфщиковъ земли, повела бы только къ огульному 
ньянству. ссорамъ, запустЬн!ю земли, ибо на даровые куски было бы 
гораздо больше охотниковъ, чфиъ кусковъ. Зависть и озлоблеше, сое- 
диненныя съ раззорешемъ помфщичьихъ хозяйствъ. дающихъ крестья- 
намъ заработки, а государству девьги изъ заграницы, вырученныя за 
вывезенный хлфбъ и необходимыя для уплаты процентовь по госу. 
Дарственнымъ долгамъ, повели бы къ общей братоубйственной борьбЪ 
и раззореню. И это было бы достойнымъ наказанемъь государетву, 
которое сошло бы съ путя права и перешло на путь насилия, 
Но, вмфеть съ тфмъ, либералы не отрицаютъ, что могутъ быть 
отдфльные случаи, гдв путемъ добровольной сдфалки, крестьяцамъ пру- 
обрфеть необходимую имъ до зарфзу землю нельзя, что можеть быть 
такой владфлець, который именно потому. что данная земля пужна 
крестьянамъ до зарфзу, ни за что пе хочетъ продать се, беретъ за 
нее несуразныя арендныя Деньги и тЬмъ экспаоатируетъ крестьянъ, 
держа ихъ въ своего рода земельной кабаль. Въ этомъ случав либе- 
ралы признаютъ за государствомъ не только право, но и обязанность 
вибшаться и, во ихя справедливости, приуфнить по отношению къ этой 
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зема свое право принудительнаго отчужденя и затЪмъ, по неубыточ- 
ной для крестьянскаго хозяйства цфнф. продать эту землю крестьзнамъ. 
Но это случаи— исключеня, общее же правило въ свободнемъ госу- 
даретвЪ, по мнЪн!ю апбераловъ, то. что купля-продажа земли, какъ и 
всего остального. должна быть актомъ добровольнымъ и свободнымъ 
и что роль государства должна въ этихъ дЪлахъ сводиться къ роли 
посредника, облегчающаго покупку для бфдныхъ покупателей и спра- 
ведливаго судьи. наблюдающаго, чтобы ни чьи права не были нару- 
шены и чтобы каждый имфлъ возможность ихъ осуществить себЪ на 
пользу, но и другимъ не во вредъ. (80б0да п порядок, говорятъ 
либералы. Порндокъ необходимъ для свободы, порядокъ состоитъ въ 
уважени каждымъ правъ другого и въ добровольномъ подчинени 
государственной власти, въ мирномъ. настойчивомъ проведени реформъ 
черезъ государственную власть въ лицё народныхъ представителей, въ 
терпфливомъ систематическомъ подготовлени планом$рнаго справед- 
ливаго проведеня реформъ въ жизнь. 

Не такъ разсуждаетъ другая категоря яюдей. говорящихъ кресть- 
янамъ о земаЪ. Револющонеры всякихъ оттёнковъ преслфдуютъ не 
цзи порядка, а какъ разъ наоборотъ: цфли безпорядка. Чфмъ больше 
будеть смуты на Руси, тёмъ для вихъ лучше. Одви изъ нихъ, 
люди честные, но неумные съ государственной точки зрён!я. во- 
ображаютъ, что и государству то существовать не для чего, что всЪ 
люди должны быть насилью уравнены. что скапливать денегь никто 
не долженъ, что земля должна быть общая п подлежать постояннымъ 
переджламъ и что воёмъ заправлять и вскхъ и вся уравнивать дол- 
женъ новый классъь чиновниковъ-товарищей, которыхъ произволъ и 
деспотизиъ былъ бы конечно куда болБе тажелъ, чВиъ десиотизмъ ста- 
раго порядка. Для того, чтобы осуществить свое идеальное сощали- 
стическое государство, эти господа хотятъ сначала сломать до оспова- 
шя все существующее государство, свести съ трона Царя, упразднить 
войско, упразднить государственное денежное хозяйство, словомъ, при- 
вести людей въ первобытное состоянте. Стоитъ ли говорить. что эти 
безсмысленныя мечташя нивотда не осуществятся, пока люди оста- 
путся людьми, пока они будуть цфаить вс% плоды культуры, во- 
торыя добыты были Цфною пота и крови. Мале того, если бы даже 
большинство русскаго парода. дёйствительно мало культурное и по- 
тому мене вооруженное протпвъ безумныхъь бредней сощалистовъ, 
вдругъ захотёло осуществить ва Д$лЬ эти сны безконечно далекаго 
будущаго, неужто же можно вообразить. что сосёдня государства 
Европы и Азш, а въ особенности Гермашя и Яновя не воспользу- 
ются тотчасъ же нашей невообразимой оть этого сууатицей и полъ 
предлогомъ защиты цивилизащи и порядка, подъ предлогомъ необ- 
ходимости защитить права своихъ гражданъ, живущихъ въ Росеи, 
подъ предлогомъ обезпечить процэнты по займамъ, — займуть вой- 
сками, а быть можеть и раздфлять Росйю? Преступные безумцы по- 
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этому т6, которые смущаютъ народъ сощалистической пропагандой, 
несбыточнпыми снами будущаго. нс понимая въ своемъ ослфплени 
куда они толкаютъ въ настоящее время нашу б$дную, пстерзанную, 
истомленную родину! Но есть кромф честныхъ мечтателей и друге 
револющонеры: безчестные проходимцы, которыхъ вся цфль замутить 
воду для того, чтобы въ поднятой со дна грязи себф что либо выло- 
вить. Эти мерзавцы тоже натравливаютъ честной вародъ на предста- 
вителей власти, на помфщиковъ. на соботвенниковь изъ крестьянъ, 
что побогаче, на состоятельныхъ людей вообще. Они говорятъ. что те- 
перь все позволено и что для пользы освобожденя нужно на воёхъ 
нагнать страхъ и ужасъ, при которомъ., они надёются, имъ удобибе 
будетъ воровать и грабить. Лжецы и обманщики эти кромЪ того и 
трусы— подстрёкаютъ крестьянъ ко всякимъ насимямъ, спайваютъ пхъ 
водкой, а потомъ сами прячутся за ихъ спины или совомъ исчезаютъ, 
когда наступаегь неминуемая расправа. 

ЦВли, преслВдуемыя въ глубинв души этими двумя категоряма 
револющонеровъ, различны: у однихъ эта цфль безкорыстна, но бе- 
зумна, у другихъ корыстна и преступна. Но всф они подаютъ другъ 
другу руки въ желани побольше замутить страну въ вадеждь 
явиться потомъ хозяевами положен!я п распорядителями судебъ рус- 
скаго народа, которому они для этого не скупясь и сулять вояки 
небылицы. Зная, что крестьянъ всего удобнфе подкупить мечтами о 
земль, они облыжно ув$ряютъ, что каждый при общемъ передёлЪ могъ 
бы получить чуть ли не 15 десатинъ, того не соображая. что лБса 
всё вырубить пельзя, иначе веф рёки высохнуть и южный черноземъ 
окончательно будеть занесенъ азатскими песками, что помбщичьихЪ 
хозяйствъ цфликомъ уничтожать нельзя. потому что крестьяне безъ 
заработковъ, безъ скота и безъ достаточныхъ орудй не управятся съ 
полученной землей. Безъ того высокя подати пришлось бы про общемъ 
передёлВ поднять, ибо помфщиий хаВбъ, сахаръ и животныя повры- 
вають до сихъ поръ проценты по вн шнимъ займамъ. Но имъ это все 
совершенно безразличао. Имъ важно раздразнить народъ и заварить 
кашу, а какова она будетъ на вкусъ и кому придется ее расхлебывать 
имъ и горя мало. Зная, что русекй рабошй любить гулять они, сму- 
щаютъ рабочихъ облыжнымъ увфрешемъ, что фабрики могли бы суще 
ствовать п при восьмичасовомъ рабочемтъ днЪ. Забывая какъ будто, что 
на западё и въ Японши, гдф пикакихъ праздниковъ кромф воскресений 
почти нётъ, гдь не попедёльничають, какъ у пасъ, а работаютъ во вс 
6 дней изъ 7, гдЬ копкуренщя громадна, гдЪ рабошй развитой и эчер- 
гичный, а не полусонный п перазвитой, какъ у насъ, н то восьуича- 
соваго дня ввести до сихъ поръ не могли! Сафдовательно, наспльствен- 
ное введене его у пасъ озпачаеть пеминуемое закрыт производствъ 
и, саБдовательно, мизлюпы безработныхъ безтиютныхъ голодныхъ ие. 
довольных выброшенныхъ на удицу, еще больше бы замутили уже и 
безъ того запутанное и крайне. тяжелое положенте государства. 
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Но это то какъ разъ револющюнерамъ и`нужно. Имъ не важно. 
будеть ли рабочй съ работой и хлЪбомъ, или безъ работы и безъ 
хлВба. Имъ не важно. что имъ скажетъ крестьянство потомъ, Богда оно 
наконець само убфдиться, что его обманули. неисполнимыми обЪфщант- 
ями. Имь важно одно: теперь вызвать общие безпорядки, грабежи, под- 
жоги, свернуть, пользуясь общей суматохой, шею правительству, сверг- 
нуть Государя и тогда образовать временное правительство изъ самихъ 
себя и начать деспотически перекраивать Россю на свой образецъ. 
Воть въ чемъ ихъ цаь. Только наивные или необразованиые люди 
не могутъ или не хотятъ понять, что это аюди, подкапываюцщиеся подъ 
свободу и права народа, что это худшйе изъ его враговъ, ибо опи, 
какъ сатана, соблазняють его и подбиваютъ на все дурное, льстя ему 
и подлаживаясь подъ его слабости, пресаъдуя, яко бы его, на самомъ 
же ДБ свои, а вовсе не народныя цбли. 


На самомъ же дфлЬ, чтобы справедляво и хозяйственно разрё- 
шить земельный вопросъ, надо прежде всего имЪть передъ глазами 
полную картипу распредьлене земель въ Росфи по угодямъ и вла- 
двльцамъ. Тогда только уполномоченные народомъ иредставители уви- 
дятъ, что можно п что нельзя сдБлать безъ вреда для государетва. 
Между тБмъ Росся тавъ громадна и условя ея такъ различны, что 
работа одного описав!а, размежевания и начертаня на бумагь земель 
по угодьзиъ и владвльцамъ представляется работой прямо гигантской. 
Конечно, какъ бы велика и сложна она не была, всякую работу можно 
осилить, но для этого нужно время и время. 


Если бы государство стараго порядка понимадо правильно свои 
обязанности по отношению къ народу, оно давно приступило бы къ 
этой работь и теперь при дружныхъ усимяхъ правительственныхъь и 
общественныхъ силъ она могла бы быть уже оконченной. 


Но правительство стараго порядка не понимало этого весьма дол- 
гое время, а когда попяло, то дЬйствовало вяло, медлительно и противо- 
р8ёчиво, Стыдно сказать: генеральное размежеваше, начатое и отчасти 
исполнеиное еще при Екатерииё П, т. е. чуть ли не полтораста аЪтъ 
тому назадъ. еще не вездь закончено! 

Въ такой земледьльческой странф. вакъ Росейя, казалась бы первое 
изъ министерствъ. которое необходимо было создать и развить—это 
мипистерство земледьля. Между тЬмъ, у насъ додумались создать его 
лишь въ девяностыхъ годахъ, а создавъ, всячески тормозили его ра- 
боту, не открывая ему никакяхъ почти кредитовъ и ограничивая его 
дъятельность безцфльнымь канцелярскимъ проектированемъ  всевоз- 
можныхъ улучшен, которыя всафдотве сопротивлемя Министерства 
Финанеовъ руководимаго, г. Витте, за отсутств!емъ денегь, почти всегда 
оставались только на бумаги. 

Сама работа размежевашя, отгравичен!я, историческаго описания 
земель рускаго государства была сосредоточена въ Мин. Внутр. Дьлъ, 
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гдф денегь тратилось не мало, а толку изъ работы выходило весьма 
не много. Наконецъ понявъ, что, въ видахъ хотя бы чисто фискаль- 
ныхъ, необходимо же когда нибудь разобраться въ вопросф о томъ, 
кав!я въ дЬйствительности есть въ Росси земли и кому онф принад- 
лежать, рёшили предоставить губерискимъ земствамъ начать на ва- 
зенный счеть по губернйямъ статистическя изсадования, 


Работы начались довольно успфшно, но на скудныя средства, 
отпущенвыя казной, трудно было найти первоклассныхъь вполнз 
добросовфстныхъ работниковъ. По большей части статистиками оказа- 
лись молодые люди, не кончивиие куроъ въ разныхъ учебныхъ заве- 
деняхъ, а отчасти уволенные изъ нихъ за приверженность къ 0сво- 
бодительнымъ идеямъ или за безпорядки. Получая ничтожное содер- 
жане, озлобленные невозможностью продолжать ученье и выйти на 
торную дорогу, ненавидяе старый порядокъ и олицетворяющее его 
правительство отъ всей души, эти люди иногда ввосили въ свою ра- 
боту известную страстность, а въ общени съ народомъ вмБсто того, 
чтобы заниматься тёмъ дфаомъ, за которое они получали деньги, они 
часто старались поселить въ народ тоже недовольство и озлаблен1е 
не только противъ стараго порядка, но и противъ всвхъ бодБе доста- 
точныхъ и счастливыхъ гражданъ. Винить ихЪ за это особенно нельзя, 
потому что дВйствительно людямъ развитымъ и горячимъ трудно было 
при старомъ порядкЪ не возмущаться тёмъ, что творилось на народ- 
ныя деньги за народной спиной. 


Но тьмъ не менфе нельзя не признать, что именно всаБдетые 
такой ихъ двятельцости среди крестьянъ правительство узрёло въ нихъ 
величайшую опасность дая порядка и потому почти вездв прикрыло 
эти работы, земства же, види что работа статистиковъ подвигается 
тихо и не вездБ и во всемъ правильно и планом рно. примирились съ 
этимъ прикрытемъ. 


Вонечно, такого рода отиошене правительства и земствъ БЪ 
статистическимъ работамъь надо признать совершенно неправильнымъ 
и глубококо прискорбниымъ. Не прикрывать надо было эти необходи- 
мыя и неотложныя работы, а наблюдать за ними, руководить ими, въ 
случав нужды удалять отдвльныхъ негодныхъь или вредныхъ служа- 
щихъ, отаюдь не нарушая общаго хода работь. Если бы статистичес- 
мя работы не были прикрыты, теперь мы по всей Росйи имёли бы 
данныя для разршешя земельнаго вопроса не па основаши предполо- 
жешй, гадашй или сомиительныхъ цифръ, каковыми представляются 
цифры Мин. Внутр. ДБаъ, полученныя отъ волостныхъь писарей и 
урядниковъ, или цифры Мии. Земледьа!я, полученцыя тёмъ же путемъ, 
или оть случайныхъ добровольныхъ работнаковъ. Такъ же, какъ сто- 
итъ ДЬло теперь. надо признать, что безспорныхъ цифръ у насъ нЪтъ, 
что полной и точной картины землевладьвя и землепользова!я въ Росси 
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мы теперь составить поэтому ие можемь и 1то потому разрёшить земель- 
ной вопросъ полно и справедливо тоже не можемъ, покол народные 
избранники, получивъ указаня съ изетъ, быть можеть отъ вакихъ 
нибудь выборныхъ по волостямъ земельныхъ комисой, сами, общимъ 
умомъ, не додумаются какъ носкорёе помочь горю. 


Въ такомъ положени быль саВдовательно вопросъ въ дЬйстви- 
тельности передъ созывомъ Думы: ни у министровъ, ни у отдбльныхъ 
парт! не было точныхъ безспорныхъ по общему сознаню данныхъ, 
на основан! которыхъ можно было бы его разрёшить сразу, радп- 
кально, справедливо и для государства безвредно. Но огромная масса 
крестьянъ этого не знала и, возбужденная агитаторами, воображала и 
вфрила, что земельной вопросъ разрьшить весьма просто. стоитъ 
только захотЬть и что если захотятъ, то и разрБшатъ сразу же. 


Разуббдить въ этомъ необразованныхъ крестьянъ, которые цифръ 
не понимаютъ, если и умфютъ то едва едва читаютъ, сложныхъ госу- 
дарственныхъ и экономическихъ разсчетовъ вовсе не постигаютъ, было 
не мыслимо. Цоэтому парти, а въ особенности парт!я ‘народной сво- 
боды, въ этомъ отношени не спорили съ крестьянами, а лишь вся- 
чески старались убфдить ихъ дождаться Думы. Сами же вофми мфрами 
старались туда проникнуть, воспользовавшись крестьянскими голосами, 
для чего и ув®ряли крестьянъ, что они въ ДумЬ не замедлять разрБ- 
шить земельной вопрось согласно пожеланямъ крестьянъ. Партя 17 
октября была при этомь осторожнЪе и добросовъетнЪе. Она указы- 
вала на трудность разрёшен!я. Она предупреждала, что скоро дало сдЪ- 
латься не можетъ, что надо териёе и помощь со вевхъ сторонъ. Она 
твердо говорила, что общаго отчужден!я помфщичьихь и казенныхъ 
земель сдфлать безъ ущерба государственному хозяйству нельзя. Она 
повторяла, что люди, любяние Росйю и желающие укврёпить и обога- 
тить русское государство, а слдовательно и руссый народъ, должны 
не останавливаться передъ отчуждешемъ въ отдёльныхъ случаяхъ, гдь 
это необходимо и ГДЪ добровольной сдфлкой поладить пельзя, но они 
дозжны вмЪстф съ тБуъ всячески протестовать противъ массовой пере- 
тасовки всВхъ наладившихея земельныхъ отношенй, за которой бы 
посафдовало неминуемая общая земельная смута и государственное раз- 
ореше и банкротство. 


Парт!я, такъ называемая народной свободы, обо всемъ этомъ не 
предупреждала народъ, а лишь всачесви заманивала его на свою сто- 
ропу. двусмысленно, умалчивая въ какихъ предфлахъ возможно отчуж- 
деше, и намекая, что опа ни передь чАмъ не остановится лишь бы 
потЬшить разыгравшеся земельные аппетиты бФдныхъ людей. Ееть 
основана предполагать и почти утверждать, что внутри себя и пар- 
тя народной свободы отличпо понимала, что земельной вопросъ разр$- 
шить вовсе не такъ прость и скоро. Внутри себя она говорила и хо- 
тфла въ ДумВ сдфлать то самое, что открыто говорили члены 17 ок- 
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тября. Но поставивъ себь цБлью во что бы то ни стало успфть на вы- 
борахь и получить большинство въ Дум, партя народной свободы 
говорила не всегда то, что думала и обЪщала не всегда то, что могла 
ИСНОлНИТЬ. 

Разсчитывала она при этомъ на слабость и неразвитость рус- 
скихъ людей и надо признаться, разсчеть ея оправдался блестяще. 
Сладкиль р5ёчамъ ея вс повфрили, повфрили на слово. ПобБда ея надъ 
трезвыми, добросовЪетными, прямодушными октябристами на выборахъ 
была полная и она получила въ Дум подавляющее большинство го- 
лосовъ, 0 которомъ мечтала. На первый разъ соблазнительныя 00$- 
щан!я парти народной свободы побфдили въ умахъ неопытныхь еще 
русскихъ людей трезвые голоса октябристовъ. Теперь, слфдовательно, 
оставалось исполнить обфщан!я и провести черезъ Думу земельный законо- 
проектъ. Посмотримъ, какъ протекаль въ Дум земельный вопросъ, 
какъ къ нему отнеслось правительство, въ какой иЪрь оно было при: 
чиной того, что Дума въ корнф разошлась съ нимъ по этому вопросу, 
и ВЪ вакой мБрБ, съ другой стороны, думскя парти не исполнили того. 
что могли сдБлать для общаго блага и для скорфйшаго его разрёшеня. 

Въ отвЪть на тронную рЬчь Государя, намфчая будущую про- 
грамму своей дБятельности, Дума не могла не коснуться земельнаго 
вопроса. Она посвятила этому н$веколько строкъ, которыя были бы 
безупречны, если бы не кончались такимъ указанемъ, противъ кото- 
раго, съ государственной точки зрьшя, не возражать было нельзя. 
„Строки эти глаеили: «Выяснен!е нуждъ сельскаго населеня и принят!е 
соотвфтетвующихь законодательныхь мфръ составить ближайшую за- 
дачу Государственной Думы. Наибод5е многочисленная часть населеня 
страны —трудовое крестьянство съ нетериёвемъ ждетъ удовлетвореня 
своей острой земельной пужды, и первая русская Государственная 
Дума не исполнила бы своего долга, если бы она невыработала за- 
кона для удовлетвореня этой насущной потребности..›. Все, что я 
привелъ, совершенно правильно, хорошо и глубоко симпатично— оста- 
новись въ своемъ адресь Дума на этихъ словахъ, никто бы не имфлъ 
ни малйшаго повода къ ней придраться. Но къ сожааБню, руково- 
димая партей народной свободы, которая была связана своей лживой 
непсполнимой программой, Дума на этихъ саовахъ не остановилась. Она 
продоижала дальше, предрёшая то, что было еще неразрёшимо, что было 
еще не освъщено никому неизвестными въ то время цифрами и фак- 
тами, категорически высказываясь за иБру., которая съ государственной 
точки зрьв!я должна быть разорительва, несправедлива и недопустима. 
Прододжала оняз такъ: ‹..путемъ обращеня па этотъ предметъ земель 
казенныхъ, удёльныхъ, кабинетскихъ, монастырскихъ, церковныхъ и 
принудительнаго отчуждешя земель частновладвльческихь> . Если бы было 
сказано: «въ нужныхь саучаяхЪ» , «не останавливаясь передъ отчужде- 
щемъ», «потребной части земель казениыхъ ит.д», то еще можно 
было бы такую постанлвку вопроса признать, не особенно конечно тавтич- 


в аа 


ной, черезчуръ для серьезнаго учреждения скоросп®лой, но допусти- 
мой. Въ той же форм, въ какой это было написано, воля Думы 
звучала абсолютно и окончательно и при всемъ желан!и слова эти 
нельзя было понять иначе, какъ твердое торжественное намфрене 
Думы пустить въ общ! передЪаъ всф земли—казенныя, удёльныя и 
частныя. Я не говорю, что большинство Думы такъ именно понимало 
паписацныя имъ слова; я не говорю, что оно въ дЬйствительности 
лумало осуществить безсмысленную идею общаго передфла или было 
настолько наивно предполагать, что въ виду величайшей въ такомъ 
случаф опасности междоусобицы и смуты, Государь не восполь- 
зуется своимъ правомъ и не распустить Думу по домамь, призвавъ 
другой составъ, бодЪе осмысленный. Но фактъ тотъ, что несмотря на 
мног1я возраженя отдфльныхъь членовь Думы, она фразу эту, какъ и 
весь адресъ вотировала единогласно и тЬмъ дала повоцъ своимъ про- 
тивникамъ., а таковыхъ было не мало, обвицять ее либо въ фальши, 
либо въ глупости и политической незрьлости. Самое обидное то, что 
фраза эта, какъ нфкоторыя другя частности адреса быть можеть и пе 
прошла бы, не смути вебхъ членовъ Думы пр. Петражицк!й стран- 
цымъ указашемъ, что «голосовать противъ адреса какъ цбдаго, изъ 
за частныхъ разноглясй, было бы элементарной ошибкой политической 
ариеметиких и далфе «вообще дьло не въ отдвльныхь пунктахъ», 
‹н@ столько въ отдЬзьныхь выраженшхъ, какъ таковыхь (?), сколько 
въ указании общаго направленя народной воли». Какую политаческую 
ариеметику разумЬль здБеь почтенный профессоръ, я думаю, ему пи 
самому было не вполнВ ясно; ясна же для вевхь та простая истина, 
что если серьезно относиться къ такому важному первому шагу, какъ 
отвфтный алресъ Думы Государю, гдЬ излагается вея программа Думы, 
а сафдовательно Дума и связуеть себя этой программой, то очевидно 
не только всяк пункть, всякое положеше адреса, но и всякое слово, 
буква, запятая иуъютъ огромное значеше, и легкомысленно было на- 
мекать, что въ адресЪ можно и сболтнуть лишнее съ твмъ, чтобы 
потомъ разобраться въ подробностяхь и можеть быть придти къ зак- 
лючешямъ совоБмъ другимъ, чёмъ въ адрес. Трудио оправдывать 
тЬхь лицъ, которые будучи политически образовапы, Ес оспаравали 
каждое положене адреса слово за словомъ, которые не съумБли по- 
требовать голосованя по частямъ;: въ чисаЪ 7 человфкъ съ гр. Гей- 
деномь во главЪ (къ которымъ потомъ присоедиииаось еще нЪеколько) 
они, выЪсго того. чтобы указать Дум легкомыеме доводовь проф. 
Петражицкаго, покинули залъ засфдашя, чмъ конечно ничего пе до- 
стигли, кромБ нЪкотораго вовсе нежелательнаго скаидала. Положение, 
всаБдетве легкомысля однихь и лукавой недобросовЪетности другихъ. 
получилось такое, что у Государя не оставалось выбора: либо не при- 
нимать адреса въ серьезъ, ничего на него не возражать, а ждать за- 
конопроектовъ въ надеждь, что получивъ цифры и обеудивъ вопросъ 
бодъе обстоятельно, чдены Думы поймутъ, что нельзя изъ-за фантазий 
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бднихъ, п аживыхъ и двусмыесленныхъ обфщан!Й другихъ пускать госу. 
дарство въ трубу, либо же принять Думу въ сер!озъ, всякое слово ея 
адреса взвфеить и зат6мъ предупредить ее въ кахой мЪрь она можетъ 
разсчитывать на поддержку правительства, какъ отвфтетвеннаго не пе- 
редъ нею, а только пепедъ Государемъ. Умпые добросовЪетные совёт- 
ники очевидно могли бы посовфтывать Государю избрать только пер- 
вый путь, т. е. не принимать въ разсчеть ни словъ, ни заявлен 
Думы, а выжидать обработанныхъь законопроектовъ, при выработкВ 
воторыхъ министры, не страшась и не лёнясь, должны были пред- 
ставлять ДумЪ лично т6 соображеня, которыя правительству, на осно- 
ван его дапвыхъ, предетаваляются правильными. Но совфтники оказа- 
лись должно быть либо трусливые, либо коварные и Государь избралъ 
второй путь, т. е. взалъ въ серозъ адресъ Думы во всхъ его частяхъ 
и поэтому не могъ конечно пе приказать правительству тотчасъ отвф- 
тить на него декларащей. Это было своего рода объявлеше войны на- 
родному представительству, т. е. то самое, что для блага родины 
нужно было и можно было во чтобы то ни стало избЪжать. 

Пока министры составляли декларацю, въ Думу былъ внесенъ 
аграрный проектъ 42 членовт, въ которомъ опредьленно намВчалась 
форма земельнаго донадБленя крестьянъ. Проектъ этоть былъ пропи- 
танъ идеею чистаго земельнаго сощализма, такъ кавъ въ основу его 
положена была не идея частиой собственности, на которой построена 
вся западная цивилизащя, а идея «права на землю» каждаго желаю. 
щаго ковырять ве и вытекающей отсюда обязанности государства дать 
каждому достаточно земли, не останавливаясь въ нужныхъ случаяхъ 
передъ отчуждешемъ даже усадебъ, садовъ и огородовъ, когда это 
можеть потребоваться для уничтоженя черезполосицы, (п. 3 6 №). 
При этомъ ие проводилось никакой разницы между различными ватего- 
ами владъльцевь земли, такъ что трудолюбавый крестьянивъ, купивший 
на свои сбережен!я за педешевую цёну кусокъ земли и положивший уже 
въ него свой трудъ, долженъ былъ бы лишиться части этого куска въ 
той мфрЪ, въ какой этоть посяёдюй быль больше положенной прави- 
тельствомъ Для данной губерши нормы. Притомъ возпаграждене за 
это отчужден!е полагалось независимо оть цфиъ аренды или покупки 
этой земли, а опять таки по средней доходпости земли въ этой мЪет- 
ности, которую должны были опредБлить очевидно атевты государст- 
венной власти, т. е. тбже чиповиики только въ другомт. водф. Какъ 
и всикШ сощалистическй проектъ, это заявлеше 42 сводилось па 
практик къ самой возмутительной форм вифшательства государ- 
ственной власти въ область такихъ хозяйственныхъ отношешй, гдь 
опа вовсе не компетентна и ГД» произволъ менфе терпимъ, чфмъ глБ 
либо. На практик® все сводилось къ рабству передъ государственной 
властью, въ такому бюрократизму, который даже и не спился деспо- 
гамъ! Но вромф этого возмутнтельнаго намфреня решать свыше воп- 
росы, которые въ свободныхъ странахъ рёшаются свободной волей за- 
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интересованыхт, лицъ, проектъ этотъ предлагаль внести невзроятаую 
путаницу устаповившихся экономическихъ отпошенй и явную, воз- 
мутительную песправедливость по отношеню къ лучшей, бережли- 
вой, трудолюбивой части населеня. При надфлеми воёхъ до извЪет- 
ной нормы, очевидно для всякаго сколько нибудь знакомаго съ коли- 
чествомъ земли и населеня въ Росыи, норма эта не могла быть 
боле нЪеколькихъ десятинъ (сколько точно, сказать не берусь, ибо, 
какь раньше было указано, точныхъ данныхъ нфтъ, но приблизитель- 
ныя данныя вполнЪ достаточны, чтобы предполагать, что на мужекую 
душу въ Европейской Росйи вышло бы никакъ не боле 41/. дес.). 
элъдовательно, если бы подобный просктъ былъ принять, веЪ мелье 
владьльцы, у которыхъ оказалось бы больше числа десятинъ, чфмъЪ 
примфрно 5, лишились бы купленной ими земли за вознаграждее вфро- 
ятно значительно меньшее, чфмъ то, за которое земли была куплена. 
Тогда покупатель учитывалъ то, что онъ, хороший бережливый хози- 
иоъ, вложивъ свой трудъ и сбережене, можетъ вытянуть изъ земли, 
Теперь-же чиновникъ опредфлялъ бы его по средней доходности, т. е. при- 
мвняясь не къ хорошему хозяйцичанью, а въ скверному и очевидно 
поэтому, опредфлилъ бы и доходность и стоимость этой земли ниже. 
Цотеря еще была бы и потому, что у Государства валичиыхъ денегъ нётъ 
для уплаты тБуъ, отъ которыхь отчудили бы веф эти десятки милл- 
оновъ десятинъ: пришлось бы платить бумагами, которыя очевидно на 
биржБ продавались бы значительно ниже ихъ пазначенной стоимости. 
А что сказаль бы мелюй землевладвлець. когда бм чиновникъ 3а- 
хотБлъ отрфзать у него часть огорода для того, чтобы потЬшить его 
сосдей крестьянъ, которымъ этотъ огородъ понадобился для пере- 
дла по новому черезполоспцы? Заранфе и безошибочно можно пред- 
сказать, что пройди только такой законъь и Росйя была бы залита 
кровью междоусобицы: никогда бы собственники своей земаи ве от- 
дали, никогда бы баба не пустила чиновника кромсать ея огородъ. 
Это такъ очевидно, что смфло можно сказать, что никогда викакая госу- 
Дарственная власть, хоть сколько нибудь честная и добросовЪотная, не 
могла бы принять такого проекта, и совершенно очевидно, что не 
только въ Госуд. СовЪтБ и у Государя, но и въ самой ДумБ его ожи- 
далъ бы грандзный провалъ. Идея права всякаго ковырятеля земли 
„на землю отъ государства совершенно несоотвЪтствуеть возможности 
земледьльческой культуры и безсмысленна какъ оби!й принцийъ (ибо 
народъ растетъ, а земля все та же и очевидно и пеминуемо земли 
когда нибудь и даже очень скоро должно не хватить). Она настолько 
безсмысаленна, что я скорфе позволю себф предположить, что т8 43 
члена Думы, которые предложили 8 мая 1906 г. свой возмутительный 
проектъ, понимали, что онъ непремлемъ и никогда не пройдетъ въ та- 
комъ вид, въ какомъ они его составили, чЪмъ вообразить ихЪ на- 
столько глупыми и необразованными, что они добросовъстно желали 
его осуществлен!я. ВБрн%е всего, они предложили его съ цвлью вы- 
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Авинутьея въ качествь яко бы друзей народа, архи-передовыхь людей 
въ разсчеть, что горя отъ этого въ странЪ не произойдетъ ибо никогда 
Государь принять такого проекта не сможетъь, они же останутся со 
славой людей, желавшихъ пожертвовать для народа, всфиъ имъ не 
принадлежащимь, по которымъ друме, конечно заинтересованные. какъ 
не преминули бы сказать, помфшали. Характерно, для проекта ‹42.хъ, 
хотя и вышедшаго изъ парти вародной свободы, что наибодфе видные 
и осповательные изъ ел представителей, какъ то И. И. Петрункевичъ, 
Родичевъ, Петражицюй, Татариновъ, фонъ Рутценъ своихъ именъ подъ 
нимъ однако не подписали. Партя замёчательно дисциплинированная, 
ДЪйствующая всегда какъ одинъ человфкъ, въ этомъ случаЪ очевидно 
пе могла удержать 42 изъ ея членовъ отъ подачи компрометирующаго 
ихъ проекта, но сама не поддержала его какъ партя. Это конечно 
ДВлаеть ей честь. но жаль, что она не уговорила ‹42› не срамиться 
передъ всбмъь цивилизованнымъ миром“ своимъ ребячески — необдуман- 
НыЫмЪ и возмутительнымъ проектомъ. 

Что гораздо боле грустно, такъ это то, что въ ДумБ выслу- 
шавшей этоть проектъ, не нашлось никого чтобы тотчасъ же проте- 
отозвать, если не противъ всего проекта, то противъ ифкоторыхъь его 
частей. Дума съ аплодисментами отложила обсуждеше проекта до 
другого дня, позабывъ, что такое ея отношеше, въ связи съ фразой 
объ отчуждеши, сказанной въ адресЪ, поведеть правительство къ ие- 
обхозимости протестовать и слБдовательно нежелательный конфликтъ 
сдБлается неизбфжнымъ.... Но быть можеть, этой то неизбфжности 
какъ разъ и хотБли н5которые члены Думы и въ частности партия 
народной свободы, возмечтавшая о себ и вообразившая, что въ от: 
крытой борьбв съ правительствомъ побЪда во всякомъ случа оста- 
нется за ней, а не за правительствомъ? Читая стенографическй от- 
четъ засВдан! Думы и стараясь пропикнуть въ скрытый смыслъ р5- 
чей нЪкоторыхъ ораторовъ этой партш приходишь къ заключению, что 
это возможно. 

Пидя изъ отношеня Думы къ проекту ‹42хъ, что вопросъ объ 
отчуждеши всей государственяой и частвой земли, превышающей из- 
въетную норму, ставится влятельными слоями Думы, ме какъ ис- 
ключеше, а какъ общее правило, правительство по ВысочаЙшему 10- 
вельшю включило въ отвфтную свою декларащю зияваеще о своей 
готовности идти навстрёчу земельной нуждё крестьянъ, но такъ чтобы 
отъ этого не произошло ущерба ни Государству, ви отдБлЬьНымЪ ви- 
дамъ сельско-хозайственной промышиенности. Поэтому привцииь 0б- 


щаго отчужден1я земель правительство категорически отвергало. Я уже - 


отифчалъ, что при некультурности населеня п части членовъ Думы, 
при общемъ возбуждеши, царящемъ въ стран, при полномъ отсут- 
сти довфря общественнаго къ ТЬмъ лицамъ, которыя выступали оть 
имени правительства въ Дум» по земельному вопросу, эта декларащя 
министерства была безтактностью, которая повела лишь къ обострению 
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положен!я. Но нельзя не признать съ другой стороны за кабинетомъ 
Горемывина н$зкоторой добросовфетности въ томъ смыеа®, что, почитая 
себя согласно осповнымъ законамъ какъ бы 3-Й силой, участвую: 
щей нгравиф съ Госуд. Совфтомъ и Думой въ выработкЪ и проведеши 
закоповъ, овъ предупреждаль Думу впередъ о своей точкЪ зрёшя н 
обязывался эту точку зрёмя развить въ закопопроектъ, что и сдваалъ. 
Опять таки и здЬсь слдовательно безтактиость министерства и проис- 
шедшее отъ этого обострене были вызваны тёмъ духомъ основиыхъ 
законовъ, по которому въ смысл вмяня на законодательство мини- 
стерство было приравнено ДумЪ и было отъ нея зависимо лишь фик- 
тивпо на бумаг. Это то положеше и возмущало Думу, мивиетры же 
опирались на него, смотря на Думу лишь какъ на учениковъ, выпу- 
щенныхъ порёзвиться ва волю, но которыхъ потомъ придется заие- 
реть въ классъ. 


Не буду останавливаться на дебатахь въ Дум по аграрному во- 
просу, гдь со стороны правительства выступали съ трезвыми рфчами 
гг. Стишинскй п Гурко и гдб со стороны Думы въ ея цвломъ было 
обнаружено потакательство тьмъ членамь Думы, которые, игнорируя 
сообщаемыя правительствомъ свфдья и предположевня, видфли въ 
немъ только ненавистное олицетворен!е пережитковь прошлаго и по- 
сему всячески къ нему придирались п даже излВвались. Эги дебаты 
ве имфли по существу вопроса никакого зпачешя: суть была не въ 
НИХЪ, а ВЪ ТЬхъ законопроектахъ, которые были внесены правитель- 
ствомъ въ Госуд. Думу и въ томъ, какъ сама Дума работала для ско- 
рыйшаго проведения въ жизнь земельныхъ законовъ. Ёъ этому мы 
теперь и перейдемъ. 


Въ развне мыслей высказанныхъ въ лекларащи, министерство 
внесло въ Думу закопопроектъ за подписью г. Стишинокаго и Рит- 
тиха, въ которомъ подробно намфчалась вея земельная реформа. 
Раядомъ съ этимъ 20-го 1юня правительство обратилось къ насс- 
леню съ новой декларащей, гдЪ опять виолнз категорически заяв- 
1840, что принудительнаго отчужденя не будетъ, притомъ доказы- 
вало его невозможность ссылаясь на обпия, мало убёдительныя для 
темнаго люда отдфльныхъ местностей цифры. Опать таки и въ этомъ 
сказалось неумфве правительства понять общественное пастроеше 
и неспособность длать свое дфло, не наступая па мозолн. Завонопро- 
екть было внести необходимо, по конечно не 20 1юпя., а въ первый 
же день засфдан! Думы. Еелю бы законопроектъ тогда уже быль вне- 
сешъ, декларащя по земельному вопросу дфлалась излишней и не вие- 
сль бы своимъ появаешемъ лишвихъ поводовъ озлобленя. Но даже п 
20 поня почему было пе ограничиться однимъ завопопроектомъ, при- 
Давъ ему широкую огласку? почему было не поручить мвотнымъ пред- 
ставителямъ земледьля в госуд. пмуществъ разработать для важдой 
мфетности схематичесмя цифровыя и графическя табанцы, съ указа- 
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немъ на взаимоотношене въ данной мЬстности земаи казеиной, кресть- 
янской и частновладвльческой? 

Такя данпыя были бы понятны для всфхъ, а законопроектъ 
доказаль бы воёмъ, что правительство съ своей точки зрфня под- 
робно, послфдовательно и логично разработало идею помощи малозе- 
мельному крестьянетву. Такъ нфтъ же, опять понадобилось подчеркнуть, 
что мы, молъ, правительство если и не по старому опекуны, то еще 
попечители, что безъ насъ ничего не сдфлаете, а мы вамъ заранЪе 
говоримъ, что на это мы согласны, а на другое вЪтЪ. 

Очевидно, кавъ всегда въ некультурныхъ странахъ. серозный 
проектъ прошелъ почти незамфченвымъ, декларащю же 20 1юня весь 
прочитали и поняли какъ новый вызовъ правительства пародпому 
представительству. 

Такъ. къ сожадфнИо, отнес‘ась къ вопросу и Дума и ва вызовъ 
решила отвфтить вызовомъ, призывая весь народъ въ судьи между 
пимъ и правительетвомъ. 

Но да позволено мнф будетъ поступить иначе и посвятить н%- 
сколько строкъ проекту внесенному министерствомъ по существу 1). 
Проектъ, помимо объяснительной записки въ 10 большихь страпаць 
уборпстой печати, состоитъ изъ самаго текста разбитаго па 3 отдфаа, 
10 главъ и 95 параграфовъ съ развитями нЪфкотарыхъ изъ нихъ— 
словомъ, трудъ весьма объемистый, сложный и стремяпийся преду- 
смотрёть все въ деталяхъ въ то время, какъ самъ основной принцииь, 
положенный въ его основу подлежалъ бы, надо надБяться, при стол. 
кновени съ практикой совершенно пному выраженю. 

Не остапавливаясь на деталяхъ проекта, приводимаго въ прило- 
жеши къ этимъ строкамъ, здфеь вадлежить лпшь отмьтить, что именно 
основной принципъ всего проекта былъ псловинчатый, недостаточно 
опредвленно вводят условя крестьянекаго землевладьшя и зомае- 
пользовашя въ новыя рамки общегражданскихь отношешй. Въ этомъ 
отношени, конечно, наиболЪе важнымъ былъ вопросъ объ отношени 
въ будущемъ отдБльпыхъ крестьянъ къ общий. На основаши мави- 
феста 3 ноября 1905 г. выкупные платежи вобхъ надбльныхъ вресть- 
янъ Импери кончались 1 1юля 1906 г. По смыслу реформы 1861 г., 
какъ я это и указывать выше, съ окончашемъ выкупныхь илате- 
жей кончалея и экономпчеснй пли в5рнфе фискальный смыслъ 0б- 
щиннаго землепользовашя. Разъ долгь государству по земельной опе: 
ращи 61 г. быль погашенъ, каждый могъ претендовать быть иол- 
нымъЪ хозяиномъ выбвупленной пмъ сообща съ односельчанами земли, 
въ разуфрё ему праходящемся пропорщонально величин уплоченнаго 
пмъ вывупа. Вазалось бы, слБдовательцо, закопъ послав 1 Поля долженъ 
былъ обезпечить каждому крестьянину возможность ветупить въ нол- 
ное владьн!е своимъ падфломъ, т. е. получить право его выдфаить въ 
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одному мосту, заложить, подарить, промфнять или продать, какъ то 
установлено гражданскими законами для всфхъ другихъ сословй п 
видовъ владфня. Это тБиъ болдфе было необходило сдЪлать, что на 
основании Высочайше провозглашеннаго уравнешя крестьянъ въ пра- 
вахъ съ другими сословями, не было никакого основан!я и права въ 
земельныхъ дфлахъ продолжать держать крестьянъ на какомъ то 060- 
бомь положени. [Шо отношеню же къ надфльнымъ землямъ, какъ 
таковымъ, спещальныя права государства существовали только до 
момента окопчательнаго разсчета по выкупу; съ момента же оконча- 
шя этого разечета, государство обязано разсматривать эти земли какъ 
всяк!я друг. находяпияея въ совмфстномъ владфеи нфокольвихъ дицъ, 


Между тБмъ, проектъ не ветупиль на этотъ, казалось бы логи. 
чески необходимый путь, а остановилея ва полдорогв. Стремясь облет- 
чить крестьянамъ выходъ изъ общины, онъ однако продолжалъ при- 
знавать ея власть надъ отдёльными домохозяевами. Онъ требовалъ, 
чтобы для возможности выдбла отдёльныхъ крестьзнъ изъ общины, 
ихъ собралось не менфе 10 или 1/. части вобхъ домохозяевъ, если 
число ихъ не превышаетъ 50 ($ 12). Для разбит!я надЪфльной земли 
на участки, проектъ требовалъ большинства гологовъ (5 16). Для вы- 
Дфла, безь выселен1я части домохозяевъ. таковыхъ требовалось по проекту 
не мевъе 1/, части или 50 чел, въ случа если вефхъ ихъ было бод%е 
250 ($ 17) и паконець для разверстав!я между всбми домохозяевами 
ихъ общей земли требовалось «ходатайство» °/, изъ нихъ ($ 23). Пос- 
ЛВднИй примъръ въ особенности характеренъ: есть тутъ и излюбленное 
бюрократическое «ходатайствован1е› , т. е. неопредъленная зависимость 
отъ кого то неизвфетно для чего, есть и етарая привычка мысдить по 
шаблонамъ и принимать полумфры тамъ, тдь требуется рышительно 
вступить на новый путь... Не проще ли и яснфе было всь эти за- 
путанные и сложные параграфы замфнить однимъ: «крестьяне счи- 
таютея полноправными гражданами и въ отношеши надёльныхь зе- 
мель почитаются владъльцами совмфетно унаслдованиаго ихущества» — 
тогда каждый ‚крестьянинъ и отдфльная группа крестьянъ сама бы со- 
образила какъ лучше использовать свое право на основами обще- 
гражданскихъ законовъ. 


о отношение къ расшореню крестьянскаго землевладьня, про- 
ектъ совершенно правольно устанавливаеть принцитъ помощи мало- 
земельнымь крестьянамъ и тЬмь чицамъ, которыя имзють свой 
инвентарь п живуть отъ сельсваго хозайства, за счеть свободныхъ 
казенныхъ земель европейской Росби и земель пробрьтенныхъ каз- 
ною отъ частныхъ владльцевъ (5$ 40 и 43). Совершенно также пра- 
вильна мысль уступать крестьянамъ земли по ЦВнф, доступной дая 
ихъ первобытнаго хозяйства, т. е. съ уступкой противь той цъиы, 
которую прицется платить землевладфльцамъ, принимая во внимане 
условя ихъ боле интенсивнаго хозяйства ($ 53). 
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Но практика исполнен!я вофхъ этихъ благихь памфренй возла- 
талась проектомъ на землеустроительныя комиест, которыя, какъ всегда 
при бюрократнческихъ измышаен!яхъ. были обставлены такими фор- 
мальностями и крючками, что заранзе можно было предсказать. что 
изъ осуществлешя проекта въ томъ видз ничего кромв безвонечной 
волокиты, недоразум®н1й и путаницы на прабтивь бы не вышшо. 
Этимъ, повторяю, я вовсе не хочу сказать, что проекть никуда не 
годился. какъ это утверждали нфкоторые легкомысленные люди въ 
Думв: проектъ имфлъ въ себЪ серозныя достоинства и могъ бы именно 
послужить канвой для переработки Думой, въ каковомъ случаЪ кресть- 
янство было бы удовлетворено въ весьма непродолжительномъ вре- 
мени. Но Дума, относясь къ правительству пристрастно, и въ данномъ 
случа узрБла въ министерсвомъ проектф лишь присут!я ему бюро- 
кратическ!е педостатки, достониства же сего, хотя въ частныхъ разго- 
ворахъ и признавались отдфльными членами Думы, но публично от. 
мьчены въ должной мёрь не были. Пума и здфеь хотВла во чтобы то 
пи стало полорвать довЪфр!е народа въ правительству и тБиъ заставить 
посл дпее уступить общественному мнЪфн!ю и уйти. Тогда подъ фир- 
мой парт! народной свободы п при помощи изворотливаго г. Герцен- 
штейна въ ДумЪ провели бы земельный проектъ весьма близюЙ къ 
монистерскому. объяснивъ почему массовое отчужлене и валовая на- 
р8зка, лвусмысленно обфщанныя въ адресф, неисполнимы п вредны 
Для государства и для самихъ врестьянъ. 

Конечно, люди внимательные и вполи$ осмысленные замтили 
бы, что кадеты и тутъ сфальшивили и опять облачились въ чужя 
ризы-—но тавихъ на Руси—увы! не много, огромная же масса обыва- 
телей министерскаго проекта пе прочитала бы и Рообразила бы себФ, 
что г. Герценштейнъь съ товарищами единственлые спасители оте- 
чества и генальные разр шители труднЪйшей земельной реформы. Й 
здБсь, слфдовательно, суть епора между мпнистеротвомъ. представившимъ 
проектъ. и Думой, желавшей чтобы народъ былъ всецёло на ея сто- 
ронф, была вовсе пе въ проект или отдфльныхъ его положешяхъ, а 
исключительно въ желанги устаповить свое верховенство, что въ при- 
родь веякаго пароднаго предетавительства тамъ, гдЪ осповными зако- 
нами его права не опредфлены достаточно полпо. Вакъ я это неодио- 
кратно угазывалъ, таково именпо было положеше. созданное двусмы- 
слеппымн осиовными законами 20 февраля. При ихъ существоваии 
правительству съ Думой не было возможности ужиться, ла павридъ 
ан будетъь возможность и вирель: основные закопы общимъ своймъ 
духомъ наталкиваютъ другь па друга представительство п правитель: 
ство, ибо панисапы они были алюдьми по духу не конститущенными 
п павязапы странЪ безъ ея согламя. При такихъ закопахъ Росоя ии- 
когда не успокоится въ планомфрпой и плодотвориой работБ, Для ея 
сопасешя опи доажны и будуть измфиены. 

Итакъ, правительство не только могло, оно обязано было внести 
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земельный законопроектъь въ Гос. Думу. Чтобы предупредить объ 
общемъ его направлени, оно могло вкратць изложить его населенио 
въ форм декларации. Говоря въ этой декларащи лично отъ своего 
имени и этимъ сл®довательно, вовсе пе предрьшая того окопчатель- 
наго закопа, который долженъ былъ бы быть. посл припяч!я Думой и 
Гос. Совфтомъ, подписапъ Государемъ, правительство вовсе пе сходило 
еъ конститущюонной почвы, хотя и лдЬлало этимъ. въ виду извфетнаго 
ему настроешя Думы, либо грубую безтактноеть (при желани  сохра- 
нить Думу). либо ставило ДумЪ капканъ. парочпо раздражая се съ 
ТЬмъ, чтобы потомъ было къ чему придраться и расиустить Думу. 

Въ сожалфню. мало кто въ ДумЪ понялъ возможность такой за- 
падни со сторопы правительства; не говоря про трудовиковтъ, которые 
окончательно при этомъ вообразили себя диктаторами положення. но и 
хитрая парт!я пародной свободы на этотъ разъ позабыла осторож- 
ность и бросилась, очертя голову. на такой путь. гдь ей предстояло 
почти неминуемо сломать себф шею. 

Вм$сто того, чтобы отнестись къ правительственному сообщешю 
20 1юня спокойно и хладнокровно, если угодно даже критически, сд%- 
лавъ о томъ мотивированный переходъ къ очереднымъ лфламъ и рас- 
пространивъ его въ населени, Дума уже 26 Тюня,9 посл пепродолжи- 
тельныхъ и бурныхъ прешй. рёшила обратитьея къ населению съ воз- 
званемъ. вЪ которомъ поручила аграрной комиесчи изложить точку 
зрён!я совершенно несоотвётетвующую точки зрён!я правительствен- 
наго сообщеня. 

Самъ по себЪ фактъ обгащеня Думы къ населению былъ столь 
же конституцоненъ какъ и обращен!е правительства къ тому же па- 
селеню-——но это конечно при одномъ услови: проводить въ этомъ 
обращени иден примирентя. разьясненя, согласованя, а не пдеи разно- 
глас1я. смуты и раздраженя. Были люди въ Думф., преимущественно 
члены 17 октября и иоляки, которые указывали Дум на безтактность 
и нежелательность обращеня къ населетю въ то время, какъ земель- 
ный законъ еще не выработанъ, которые предостерегали Думу отъ 
подражан!я правительству какъ разь въ томъ, въ чемъ Дума же его 
и обвиняла: въ предрёшени вопросовъ нерёшензыхъ и для рЬшеня 
которыхъ требовалось общее соглашене. Чо ничего не помогало и въ 
засфдани 4 1юля Дума въ общемъ приняла проекть обращеня къ на- 
роду. представленный сй аграрной комисеей. 

Засвлан!е 4 Ноля иосл®днее, которое появилось въ оффищальныхъь 
стенограммахъ: крайне интересно, читая его, видфть какъ къ этому 
времепи выяснилиеь отдфльныя группы политическихъ дБятелей и ка- 
кя цфли каждая изъ нихъ преслФдовала. 

Вакъ извфетно тонъ въ ДумЪ задазала парт!я народной свободы: 
У нея было большинство голосовъ, къ пней принадлежали предедатель 
Думы (что очень важно), составъь бюро, предефдатель и большинство 
воБхъ важныхъ комиссЙ. 
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Радомъ съ партей вародной свободы было членовъ 70 првнад- 
лежавшихъ либо къ боле уравновфшеннымъ, спокойнымъ октябристамъ, 
либо къ польской парти, которая прежде всего старалась конечно для 
своего родпого края. для Польши. Шо общимъ взгладамъ однако по- 
ляки оказались весьма ярками индивидуалистами и противниками со- 
цалистичесвихь экспериментов; близость западной Европы, болфе 
систематическое образоваше и главное воспитане, традищи, все это 
ДЪлэло ихъ въ Дум партей хотя и небольшой, но съ государственной 
точки зршя вполиз зрфлой, работоспособной и осмыелевной. 


Явно революцюнвными тенденщями въ Дум» была пропитана лишь 
трудовая группа, не желавшая признавать никакой эволющи  полити- 
ческихъ идей и формъ, плохо переварившая обрывки западныхъ уто- 
пистовъ, увфровавшая въ нихъ слпо и по некультурности своей, 
ни мало не смущаясь, рубившая все съ плеча въ смутномъ сознани, 
что народъ въ косности своей и неопытности всего склоннЪе повз- 
рить именно ей. 


И дфйствительно, партя эта въ ДумВ хотя и неособенно много- 
чиеленпая, но представляла изъ себя тёмъ большую силу, чёмъ больше 
ей уступали. Велдетве того, что въ ней было большинство крестьянъ 
настоящихъ пли бывшихъ, ея голосъ имвлъ вЪсъ въ крестьянств8 и 
былъ какъ бы авангардомъ 100 миллюоннаго раздраженнаго прошлымъ 
и нетерпфливаго населеншя. Въ первыя засфданя Думы трудовики не 
были еще съорганизованы и не имфли апломба навязывать Дум$ 
свою чисто сектантевую точку зрёв!я. Если бы партя народной сво- 
боды, зная за собой большинство, сразу же дала бы отпоръ этимъ 
воеднымь фантазерамъ, если бы сразу же она отграничила себя отъ 
погромопъ. грабежей и всякихъ револющонныхь дЪйствШ, которымъ 
открыто сочувствовали труловики, если бы кадеты показали открыто 
всю неосновательность п эгоистичность вожделзьн трудовиковъ-——а 
иуъ не трудно было это сдфлать, имфя въ своей средв не мало про- 
фессоровъ п талантливыхъ людей, то можно поручиться, трудовики 
ие забрали бы въ ДумЪ такую силу; партя народной свободы полу- 
чила бы министерске портфели, о которыхъ мечтала, и Дума и по сей 
часъ работала бы, а не пусговала. 


Но партя народной свободы не поняла этого во время, она не 
обуздала, а распустила трудовиковъ, наивпо надфясь, что ть пойдуть 
все время по ея указк®. На самомь же дБаВ оказалось, что одпа ус- 
туика повлекла другую. Сильпая голосами партя превратилась въ 
дряблое стадо, терроризированное трудовиками, которые въ конц® кон- 
цовъ сдБлались вубстЬ съ сощалъ-демократической фракщей диктато- 
пами положешя. Всего ирче это выразиаось въ Выборгокомъ воззваши, 
цо достаточно ясно обнаружилось уже в въ засфдаши 4 юля, кото- 
раго характерные моменты я вкратцв считаю полезнымъ привести 
здесь въ видь илаюстращи. 
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Засёдан!е началось съ полемики между проф. Петражицеиуъ 
Добротворскимъ, Стаховичемъ и кн. Волконскимъ, очевидно понявигими 
опасность и пытавшимися подъ разными предлогами отложить обсуж- 
деше проекта обращен!я аграрной комисёин, съ одной стороны и Вузь- 
минымъ-Вараваевымъ, Якушкинымъ и Мухановымъ съ другой, пастаи- 
вавшими на необходимости немедлениаго обращешя. Прешя кончились 
баллотировкой въ пользу немедленностп, причемь предефдатель Муром- 
цовъ неправильно формулировалъ предложеня товарищей Петражицкаго 
п тБмъ вызвалъ отпоръ съ его стороны. 

Начались прен!я. Предефдатель аграрной комисми Мухаповъ, въ 
объяснешяхъ своихъ по докладу аграрной комисои хотя и призналъ 
право правительства обращаться къ населеню съ разъяснешемъ, но 
правит. сообщеше 20 1юня назваль «преступной попыткой внести 
смуту въ умы населешя» и это потому, что правительство, па осно- 
ван его данныхъ, утверждало возможность разрфшить земельный во- 
просъ безъ огульпаго отчуждевня частновладьльчесвой земли. Дума 
же по заявлешю предофдателя аграрной компсса зарапфе, не им$я еще 
Дапныхь и не обсудивъ, уже предршила, что «обезпечеше землей 
трудового крестьянства не можеть быть достигнуто безъ принуди- 
тедьваго отчужденя чзствовладфльческихъ земель». Предобдатель пе 
остановилъ г. Муханова за неумфетпый эпитетъ «преступный» и тёмъ 
далъ тонъ дальнЪйшимъ прен!ямъ. 

Въ этихъ словахъ г. Муханова какъ нельзя лучше отразилась 
пристрастнос"ь и фальшь. которой заражена была, къ сожалёвю, дЬя- 
тельность парт народной свободы: разъ обращеше къ паселешю коп- 
ститущонно, то опо не можеть быть преступно, разъ въ немъ ифтъ 
прямыхъ нападокъ на Думу или вообще ея дискредитиров»ня. Тако- 
вахъ въ ‘прав. сообщент 20 поня не было и г. Мухановъ прекрасно 
это знадлъ. Если же онъ находилъ, что вообще нельзя говорить населе- 
шю о земельномъ вопросф до его обсуждешя и окончательнато р%5ёше- 
ня, то онъ долженъ былъ протестовать противъ его упоминаня въ 
адресь, точно также какъ не могъ онъ, считая преступлешемъ внесе- 
пе смуты пекомпетентныхмй  предварительными заявлешями прави- 
тельства, толкать Думу на тотъ же преступный путь. Но въ томъ то 
и объяснеше. что у Муханова какъ иу его товарищей было двЪ мфрки 
для сужденй: одна для себя, а другая для правительства. забывая 
существую!й законь, все время они воображали Думу въ роли едпн- 
отвеннаго хозяина всфхъ дЬлъ страны, хозяина, которому естественио 
открыто заявлять о своихъ плапахъ на будущее въ то время кавъ 
его подчиненнымъ и приказчикамъ очевидно объ этпхъ планахъ гово- 
рить неумфстно и непристойно, Для тото чтобы быть послЪдователь- 
нымъ исповфдуя такя чувства, нужпо было исполнить свою перво- 
начальную программу и провозгласить себя учредительнымь собра- 
мемъ. Но партёя пародной свободы, сохранивъ въ сердцахъ убЬждеше, 
что права ея ничуть не меньше, чфмъ права руководителей учреди- 
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тельнаго собрания, страха ради Тудейска, побоялась открыто испов$- 
дывать свои чувства; принуждена была поэтому все время фалыьши- 
вить и въ конц копцовъ сама попала въ ту западню. которую рыла 
другимъ. 

Послфдующя преня вполн ясно показали, кая цзи преслВду- 
ютъ отдфльныя группы Думы и насколько эти цбли были двйстви- 
тельно близки желашямъ, яво бы «умпротворешя» смущениаго парода. 
Такъ докладчикъ аграрной компеси Обвинекй, отъ имени и по пору- 
ченю этой комисфи, прочель при проект обращена въ населению 
нфкоторыя весьма кратёя соображения комисйи о причинахъ  пеобхо- 
димости обращешя. Главная пзъ нихъ формулировапна такт; «могуть воз- 
никнуть въ народё опасеня, не отказалась ли Гос. Дума отъ своихъ 
прежнихъ взглядовъ на земельный вопросъ, не согласилась ли она въ 
этомъ Дл» съ министерствомъ, не участвовала ли и сама Дума въ 
составлеши «правительственнаго сообщеня». Это вздорное опасеше 
интересно лишь въ томъ отношени, что оно ясно подчеркиваетъ ту 
вЪ корнв нев$рную точку зрёв!я, что будто бы ршене земельнаго во- 
проса въ извфетной форм ‘предрёшено и что поэтому все, что расхо- 
дится съ этимъ рЬшенемъ незаконно и должно быть немедленно опро- 
тестовапо. Эта нота еще яснфе звучить въ заключеши обращения: 
«То же касается до принудительнаго отчуждешя частяовладьльчес- 
кихъ земель, то Гос. Дума отъ сего основавя новаго земельнаго за- 
кона не ототупитъ, откловяя вов предположения съ этимъ началомъ не- 
согласовапныя». Такимъ образомъ до пренй въ Думв, безъ какихъ 
бы та ни было цифръ въ рукахъ, партйя народной свободы, слФдуя за 
трудовиками и сощалистами, категорически заявляла, что она или раз- 
рышить земельный вопросъ. по своему рецепту иди будеть мБшать 
его разрьшешю всявимъ другамъ путемъ. ь 

Если бы Дума была единственнымъ хозяиномъ положеня, если 
бы се распустпть и замфпать другой было по закону и фактически 
невозможно, то языкъ Думы былъ бы повятенъ. Но опа была по за- 
кону и фактически лишь частью закоподательной власти и поэтому 
такой постановкой вопроса она шла на немипуемый разрывъ ие 
только съ правительетвомъ, но и съ Государемъ, которые разрёшить 
земельный вопросъ возможно скоро должны были и желали, по разрЪ- 
шать его пепремфнно по легкомысленному рецепту думскихъ главарей 
не могли, не нарушивъ своего долга передъ совфетью и государствомъ. 
Что шагъ, который собиралась сдфлать Дума, некопститущюнный, слфдова- 
тельно незакошиый, этого не отрицали сами сторонники обращешя. Боле 
ярые пзъ вихъ въ этомъ то п видали прямую цфаь обращеня: раскрыть ре- 
волющонный нарывъ, открыто порвать съ законностью й перейти па сто- 
рону револющи съ Тфиъ, чтобы вести за собой, въ качествЪ учреди- 
тельнаго собраня страну по новому опасному пути къ пеизвБотному 
и весьма вфроятно кровавому исходу — вотъ цвль, явно поставленная 
одними, скрыто сквозящая вкакъ желан!е у другихъ, навонецъ печаль- 
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ная необходимость у Третьихъ. Приведу для илаюстращи безъ ком. 
ментаревъ наиболфе характерныя фразы нЪкоторыхъ ораторовъ этой 
категории: 

[. Николаевский. (Енис. губ.) «До 17 октября русекимъ государ- 
ствомъ управаяль Государь черезь министровъ, послВ 17 октября онъ 
призваль 20зянна, русскй пародъ, принять участе въ управлени» 
‹Я ‘думаю паступиаъ моменть когда Гос. Дума должна принять въ 
свои руки временио исполнительную власть» .. «на возражен!е по этому 
неводу. которое можетъ быть сдБлацо относительно юридической неза- 
конности этого шага нарламента, я отвФчу, что первое русское народ- 
ное представительство живетъ и дЬйствуеть въ перодь револющи и 
стоптъ на порог страшиаго револющоннаго урагана. Я знаю. что па- 
родъ и половина арми стоитъ съ недоум$ шемъ передъ спокойствемъ (2?) 
Гос. Думы и только ждетъ.... (аплодисменты). 

Филкине (Саратов. губ.) «Медленный путь несомнбнно былъ бы 
Хорошъ».... «если бы не было вобмь извфетнаго ужасающаго положе- 
ня», когда вверху иродолжають оставаться ть власти, которыя, будучи 
оть имени парода объявлены преступниками, будучи объявлены уб1й- 
цами и налачами русской жизии, все еще продолжають оставаться во 
главь управлешя и продолжають нынЪ жестокимь и оезпощаднымъ 
образомь управлять Росфею› (аплодисменты сдВва) «мирно и спо- 
Койно—это чрезвычайно двусмысленное выравеше›. Мы идемъ дру- 
гимъ путемъ по возможности мирчымъ, по возможности сповойныхъь 
но не вь томъ смыслв спокойных, чтобы сложить руки и мирно ждать, 
что откуда то памъ что то дадутьз ибтъ, если въ этомъ смыслв на- 
родъ сложить руки, то онъ скоро увидить, что Гос. Дума будетъ унич- 
тожена и воцарится снова старая власть, кровожадная и безотвьтствен- 
ная, какой была и до сихъ поръ (аплодисменты»). «Если же народъ 
сорганизуется вокругь Думы, есаи онъ поддержить ея требованя».. 
«тогда только будутъ завоевапы вс дальяЪйше шаги»... «Мы встаемь 
на велиый путь непосредетвеннаго обращешя къ народу, мы дБлаемь 
только маленьк!й шагъ, первый изь тЬхъ, которые предотоитъ намъ 
дРлать въ дальньйшемъ». «Мы знаемъ, что вогда будетъь неспокойно 
ВЬ странБ въ широкомъ револющонномъ смыса, когда будетъ органи- 
зоваппая поддержка, когда народъ спаотится вокругь Думы, она до- 
бьется настоощаго земельнаго и другихъ законовъ», (бурные апалодис- 
менты) «я боюсь того, чтобы не’иопизилось настроеше населеня къ 
нашей работ». 

(емен2вё (Сарат. губ.) „унасх, какб членов трудовой группы, 
взеляды совершенно одинаковые, а именно что мы не должны про- 
новфдывать насил, но въ то же время мы видимё 65 революцон- 
ном движении вдииственный исходь изё настолщаго положещя 
Россёи (зплодисменты.). 

Рамшивили (Кутаиск. губ.) Правительство только тогда всиоми- 
наеть о крестьянств$, когда поднимается подъ ваашемъ голода и хо- 


лода крестьянское волнеше и угрожаеть спокойствию самодовольнаго 
правительства и его присныхъ — помфщиковъ и всфхъ тЬхъ госиодъ, 
которые кормятся сокомъ несчастпыхъ крестьяпь». «еперь права. 
тельство съ какимъ то наглымъ нахальствомъ обращается къ тому же 
крестьянству». «Однимъ изъ черносотенныхъ листковъ яваяется и это 
правительственное обращен!е›. «Другого хозяина ие можетъ быть, какъ 
всеросайсв!Й народъ п другого спасен!я свободы тоже не можетъ бить, 
другого исхода, у Гос. Думы тоже нфтъ, какъ обращене къ народу». 
‹Конець этого довлада, гд6 призывается населене ждать спокойно 
и мирно рьшеня этого вопроса, противорьчитг духу самого обра- 
цешл. Отъ имени сощалъ-демократической фракщи ‘прошу Гое. Думу 
выкинуть этоть ковець и выразить надежду, чию народная револю- 
ал поправитг всь промахи, ошибки и притБененя правительства, 
только народное крестьянское возстане можеть сдфлать то, что 
пужно и только оно может разрушить земельную нужду крестьян» . 

И. Сифоновх (Востром. губ.) «Ньть соинфёя въ томъ, что этоть 
актъ-— обращете къ странф или кавъь бы его ви называли есть актъ 
не предусмотрённый конститущей и, можеть быть, это даже шагъ 
революцюнный; но на этотъь шагь насъ толкаеть само правительство» 
(аплодисменты) «обращене къ стравЪ, если оно будетъ принято, расколетъ 
теперешнюю власть на д8$ и съ сегодняшняго дня передъ народомъ 
встанутъ дв$ силы, двф власти: власть бюрократ!и и власть народныхъ пред: 
ставителей — единство нарушается и это создаетъ такое положеше, при 
которомъ пребываше у власти нынфишняго министерства сдБлается не- 
мысломымъЪ» (аплодисмевты). 

Масловё (Терск. обл) Жальть приходится только о томь, что 
такъ долго не приходилось Гос. Дум уловить моментз, чтобы обра- 
титься къ народу. Въ данномъ случаЪ министерство, именующее себя 
правительствомъ, обращаясь такъ къ народу, совершило безусловно пре- 
стунлене›. «Миф важется, откладывать это «(обращеше)» ни ВЪ во- 
емъ случаЪ теперь невозможно, —66е отртзано. 

Ан. Баратовь (Тифласв. губ.) «Гакими обращенями, кавкъ пред- 
ставлепное намъ комиссею по моему глубокому убъждешю, вы никого 
неё успокоите, потому что револющя вародное двивене, бурный пэ- 
токъ. «Вогда мы скажемъ народу: земля ваша и мы являемся выра- 
зителями вашей воли, тогда народъ усповоптся» (аплодисменты). 

Мокруновё (Смол. губ.) «Мы, видя свое безсиие, должны свазать 
рускому народу, что Дума желаеть его вести къ свободь и праву, же- 
лаетъь дать ему землю и волю, но на вофхъ путяхъ она вотрёчаетъ 
сильное препятств!е со стороны министерства и, поэтому мы должны 
обращаться за помощью кз самому народу». 

Ишерскай (Акмолинская 061.) «Разсчитывать на Думу, на тавую 
Думу, надъ которой издфвается правительство, не только ошибочно, но 
престуино передъ нашими выборщикахи» «обращаясь съ своимъ за- 
явлешемь кь паселению, мы не вступаемъ въ состязане съ прави- 
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тельствоуь, какъ говориль денутать Петражице!й, а говоримъ патболве 
заннтересованному населению, крестьянетву. что правительствениое 
сообщенще есть ложь и вы вму не вюрьте (аплод.). 

Кокошкинё (Москва) «правительственное сообщеше совершенно 
ничтожно по своему содержашю». «Я совершенно согласенъ съ деп. 0б- 
нинскимь, что въ данномъ случа мы имюемё ложное и анонимное 
(1) сообщена, которое должно быть опровергяуто». «Мне министер- 
ства не иметь ровно никакого зпачентя для органовь законодательной 
власти. Будегь ли конфаиктъ наи не будетъ, это мы узнаемь значи- 
тельно позже, когда наши законопроекты будуть приняты Думой и 
пойлутъ дальше». «Весь вопросъ заключается въ томъ, чтобы опро- 
вергнуть ложных сообщешя, касаюпяся Гос. Думы, и распространить 
среди населен правильныя свбдьшя о ея двятельностиь (аплодисменты). 

Ш. Обнинский (Валук. губ.) «Отвьтетвенность посаЪдняго выст- 
рёла везпка» ‹«мнВ кажется Дума п есть какъ разъ тотъ посланный 
па заработки, на добычу свободы и счастя народа сынъ, а ОЪднал 
крестьянская женщина -—это Росйя, которая до сихъ поръ много дожи- 
далась и накопець дождолась этой въеточкя, краткой по содержанию, 
но значительной для материнскаго сердца, въ вндь настсящаго скром- 
наго обращения Гос. Думы» «я пэлагаю, что авторитеть Пумы не мо- 
жеть вообще ни отъ какого ея шага пострадать (2), а въ данвомъ 
случав можетъ пострадать не болбе того. сколько пострадаетъ автбри- 
тетъ честнаго человфка, о которомъ въ газеть напечатали бы явно 
ложное свЪдБне и который посылаеть адвоката, чтобы привлечь лжеца 
къ суду, а самъ береть перо и съ брезгливой гримасой пишетъ вы- 
нужденное опровержене въ газету (аплодисменты). 

Пр. Гредескулъ (г. Харьковъ) «могуть наступить таюя обетоя- 
тельства, когда въ самомъ двлВ придется сдфлать то, что предлагаетъ 
деп. Ледннцей, придется выйдти изъ предБаовъ, такъ пазываемой кон- 
ституцюнности> , «Но... на мой взглядь преднолагаеммиъ теперь с00б- 
щешемъ мы этихъ предфловъ конституцюнности нисколько не пере- 
ХОДНИЪ». «Въ данномъ случаЪ мы дЬлаемъ сообщеше, касающееся ра- 
боть Думы». 

(р. Еузьмиис-Нараваевь (Твер. губ.) мы жнвемъ не въ мирное 
время, не при нормальномъ течеши государственной жизни, а въ та- 
мя мивуты приходится иногда дфлагь и рискованные шаги, рискован- 
ные потому, что съ математической точностью ночислить в опредБлить 
послвдетве тбхъ пли иныхъ совершающихся явленй. бываетъ совер- 
шенно певозможно (7!)». «Шагь который изфеть въ виду предпринять 
Гос. Дума исключительно важный. Онъ, не буду оспаривать, быть 
можеть не находитъ полнаго оправдания въ теоретическомъ коисти- 
тущюонализмь, но ие въ этомъ дЬ10» «необходимость заставляетъь от- 
ступать быть можеть другой разъ отъ теори». Этотъ шагъ, по моему 
мибию безугловно необходимъ и Гос. Дума сдьлать его обязана». 
‹Авторитеть Думы еще прежде, ч6мъ она собралась, быль въ глазахъ 
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народа чрезвычайно силенъ». «Если еще сейчас все кое какъ дер- 
жится на мбстахъ, если еще гроза не разразилась, еслн мы еще сто- 
имъ только передъ грозой, то удерживаетъ населене пичто иное, какъ 
авторитеть Гос. Думы» «екажите, кто не вынесъ впечатльшя, что на- 
селене апархизпровано? Оно анархизпровано до послдней степени: 
нБгь уважешя къ власти, къ власти какъ къ таковой. Отрицательное 
отнощеше въ даннымъ представителямъ власти на мфетахъ создало 
идейное отрицане власти вообще. «Съ вакой бы точки зрёшя ии 
смотрфть на Россыю, на все населенще, на все совершающееся — въ 0с- 
новани лежить несоинфнно отрицан!е авторитета». «Нельзя забывать, 
что мы и здЪеь въ Дум, отражая собой населенте, чрезвычайно едино- 
душны во всемъ, что касается отрицашя, но есть ли въ насъ едино- 
дуцие въ положительныхь идеалахъ? Разъ мы станемь на почву по- 
ложительныхъ идеаловъ, то наше единодуш!е неизбфжно само собой 
упадетъ. ›Успокоене должна внести Гос. Дума своимъ авторитетнымъ 
словомъ», 

„Авторитета нётъ и только, если есть еще кое какое довБ ре, то 
исключительно къ Гос. Думв> «теперь волеблетъ авторитетъ Гус. Думы 
правительственное сообщене отъ 20 1юня». 

Не забывайте, господа, что только одна Дума въ пастоящее время 
ВвЪ глазахь населения пользуется автеритетомь и 6 забывайте ни- 
когда, что на ис лежит отвътственность за все совершающееся 
и ито эту отвьтетвенность мы ни на кого переложить не мо- 
жемё,--она остается всегда на совфсти важдаго изъ насъ» (продолжи- 
тельные аплодисменты)». 

Вакъ хороши и правильны посдБдне саова—какъ жаль что пр. 
Кузьминъ-Вараваевъ не всегда самь достаточно объ нихь помиилъ! 

Справедливость требуеть отмвтить, что были въ Думф люди ум- 
ные, добросовъстные или дальновидные, которые возставали иротивъ 
необходимости обращеня непосредственно кь населен1ю, которые пуеду- 
преждали о вредныхъ посадетвяхь такого рьшеншя, какъ для цьлей 
умнротворен!я страны, которыя яко бы большинство Думы пресльдо- 
вало, такь и для безопасности самой Думы. Дан равиом$рности освф- 
щешя пренй историческаго засфдан1я 4 юля приведу наибол6е ярюя 
выдержки и изъ ихъ рЬчей. 

Ан. Волконсю (Разан. губ.) Представьте себЪ жителей глухой 
мфетности, Брестьянъ, для которыхъ именно это и дБлаетея, которые 
сегодня получили правительствениое сообщене, оно пришло черезъ во- 
лостное правлеше, ему нужно вЪрить. И въ этомъ соодщени вопросъ 
разрьшается однимъ образомъ, а на другой же день яваяется другое, 
уже отъ лица Думы. Изъ этого они закаючаютъ, что Дума съ минист- 
рами ссорится и больше ничего (смфхъ). Вакое же успокоеше оть 
этого можетъ получиться? (шумъ, смБхъ). Цаохое ут®шенье, господа, 
что вина ие па васъ, что мы не первые начали». «Вы воните мини- 
стерство, что оно неправильно. поступаеть —я съ этиуъ согласенъ; но 
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сейчась приглашаютъ Думу поступить точно также. Развъ выкола- 
чиване одного авторитета другим помощь дълуь «вЪдь никакого 
закона еще нътъ и сказать, что мы такъ поступимъ, а ие иначе, мы 
права не имфемъ». «Сказать то вамъ собственно вфдь нечего (шумъ, 
смВхЪ) потому что еще ничего не сдБлано. Тутъ говорится, что Дума 
пе ототупитъ отъ своихъ взглядовъ, а министерство обфщаетъ, что оно 
тоже не отступить. Егли ни тотъ, ни другой не отетупятъ, что же 
получитея? (смЪхъ). «Дълать такой шагь въ видё прямого обращеня 
къ населению отнюдь не слфдуетъ и поведетъ это отнюдь не къ успо- 
коен!ю населеня, а разожжетъ страсти еще болЬе». 


Скирмунтз (Минская губ.) Мноче придерживаются того убфж- 
дения, что министерство давнымъ бы давно само съ нами разсталось 
бы. если бы слишкомъ пылыя и громкя рфчи, произносимыя зд%сь 
съ этой каеедры не удерживали его искусственно при жизни». «Авто 
ритетъ Думы проченъ и никто его нарушить не съумфетъ, если ко- 
нечно Гос. Дума этого сама не сдфлаетъ. Она одна въ состояи это 
сдБлать». «Необходимо обратить внимане на то, что мы — не един- 
ственпые хозяева законодательной ваасти и, какъ это намъ ни про 
тивно, мы раздфляетъ эту власть съ Гос. Совфтомъ». Между тБмъ, 
кажется мноме изъ членовь Гос. Думы, съ этимъ до сихъ поръ не 
считаются. Они получили то виечатлЪ не, что аграрный вопросъ р5- 
шенъ, что окончательно рёшена участь частной земельной собствен. 
ности, что на этомъ учреждени выдБляется зловёщая надпись: меви, 
тэкелъ, фаресъ. Графологи даже полагаютъ, что эта надпись напп- 
сана почеркомъ члена Думы проф. Герценштейна. Н$которые наши 
товарищи обращаютъ внимаше, какъ я это наблюдаль въ аграрной 
комиссии. на подробности и иногда даже не на очень существенныя 
подробности. Такъ одинъ изъ вихъ обращаеть внимаше на то, что 
вь казенныхъ лЪсахъ у дфеного сторожа остаются еще какя то нивы, 
необходимо лишить его этихь нивъ. Другой съ трогательной внима- 
тельностью находить, что необходимо лищить священника его надёла. 
Трей обращаеть внимане на то, что промышленныя заведе]я, сахар- 
ные заводы являются лишь помЪхой проведеню аграрной реформы, и 
поэтому необходимо ихъ упраздвить, дабы они не мфшали справедли- 
вому проведешю этой реформы. Во воЪзхъ указанныхъ случаяхъ авто- 
ритетныя лица въ иныхъ случаяхъ многорфчивыя и очень враспорБ- 
чивыя, не считаютъ необходимымъ сказать хоть одио слово въ объяснеше. 


Кели вопросъ, даже еще не вполнз разрёшениый ввелъ такую 
муту въ наше пониман!е, то что же ошъ додженъ произвести тамъ, 
гдь пераздьльно царствуетъ власть тьмы, гдЪ ваши ненолныя неясныя 
предположения будутъ объясняться въ деревенской глуши самозванными, 
не всегда доброжелательными и не всегда добросовзстными коммента- 
торами?» «Подобное сообщене, какъ опо предположено со стороны 
аграриой комисои, введеть только еще большую смуту (шумъ, среди 
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Депутатовъ волпен!е), будеть такъ понято, что вея земля уже пере- 
дана». Я обратаюсь къ ТЬмъ, которые желаютъ мирпаго обновлешя 
своей родины». «Мы находимся вь борьбЬ съ мипиетерствомъ, въ 
борьбф. которая несомпфипо будетт доведена до копца. Однако пеобхо- 
димо обращать вииман!е, чтобы отъ этого пе пострадала страна». «Для 
мирнаго обповленя страны необходимы нповыя, прочныя основы, не- 
обходнуы повые законы. Копечио, первымъ долженъ быть справедли- 
вый законъ объ удовлетворени земельной нужды крестьянъ, однако 
въ пустыхъ воззваитяхь, декларащяхъ страна не нуждается, она на- 
слушалась ихъ уже довольно». (Предсфдатель останавливаетъ за выра- 
жене: «пустыя воззваня> ). 

Баршевё (Московской губерши). «Коли мы вновь выступпмь съ 
возражешями на сообщен!е министерства, то только покажемъ пароду. 
что между Думой и исполнительной властью существуютъ споры, что 
они стоять на совершенно разпыхъ полюсахъ, что этотъ коренной 
вопросъ русской жизни не можеть быть рЬшень мирнымъ путемъ, а 
между тТЬмъ его падо рЬшить мириымъ нутемъ». Я очень высоко 
ставлю авторитетъ Государственной Думы и думаю, что конечно намъ 
веВии силами и средствами слфдуетъ поддержать этотъ авторитеть въ 
глазахъ населешя. Но, если это такъ, то мы обязаны отпоситься пе 
только къ дёйствямъ, но и къ словамъ. въ высшей степени осторожно». 
«То дЬйств!е, на которое васъ желаютъ склонить, можеть повлечь вредъ 
для страны и умалить авторитетъ Думы». 

Добротворскй (Перуской губернт). «Прежде всего вопрось о 
томъ, кто это сообщаетъ: Дума или комисся?» «Еели это сообщаетъ 
аграрная комисс!я, то нужно, чтобы это ие вызывало сомнн!, ибо что 
дфлаеть и думаетъ комисая —Дума за это не отвёчаеть. Но разь со- 
общене комиссий проходить черезъ Думу, то Дума береть па себя 
отвфтетвенность за то, что сообщаеть комисия. Нужно замфтить, что 
“/5 членовъ Думы не состоять членами этой комисёи и сафдовательно 
тоже не знаютъ на какихъ основашяхъ комисся приняла извЪотные 
пунвты» . 

Цроф. Петражиць (С..Петербургъ). «Я себЪ представляю воз- 
можность такого положеня дьла. при которомъ Дума можеть быть 
сочтеть неосходимымъ пли будетъ вынуждена обратиться въ столь 
чрезвычайному и ненормальному съ коиститущонной точки зрыия 
средству. какъ непосредствелное обращеше одной изь палать къ иа- 
роду». Мепя прежде всего поражаеть крайнее песоотвЪтстве между ха 
рактеромъ задуманнаго акга, обращещемъ Думы къ пароду, ко вефмъ 
народамъ, населяющимъ Имнерно и тёмъ, что въ этомъ сообщеши го- 
ворится». «ДЬло представляется такъ, какъ если бы не подлежали от- 
уувденю только надфльныя земли и мелюя владьшя, а вое ирочее 
подлежало безусловному отчужденю. Но поскольку возбуждаются та- 
юл предположентя, то возбуждаются ложныл, ие соотвитствую- 
ал дъйствишельности представленл›. Дьло зависитъ не отъ фор- 
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мальнаго права, а отъ шансовь Думы на побфду, на устраненме м$- 
шающаго осуществлешя народныхъ надеждъ министерства. И о томз 
сльдуетё подумать, что укроплять положеще министерства пу- 
темё неосторожныхь дьйствй не слъдует». Во имя авторитета и 
достоинства Думы я усердно прошу отказаться отъ обращеня къ 
народу и предпочесть средства сообщен!я, не ренаюпия авторитета 
УМЫ», 


Гвоздевё (Тульской губерни). «Необходимо призвать народъ къ 
прекращентю васильственныхь дЪйств!Й»›. «Кажется на ея (Думы) обя- 
занвости лежитъ сказать слово, могущее внести успокоен!е и тамъ, 
ГД также страдаютъ отъ погромовъ, часто только матерально, но 
часто и физически (нерфдко дБло доходить до убйетвь) и другая часть 
населен». «Крупные и средне землевладьльцы смВютъ надфятъея, 
что они полноправвые граждане, имфюще право на немельшее вни- 
мае Думы, чЪуъ евреи». «Въ самомъ конц его есть такое обраще- 
не къ народу, но оно настолько слабо, что наврядъ ли въ состоани 
будетъ оказать то дЬйствые, которое въ этомъ отношенли желательно 
и крайне необходимо. 

дн. Друцкй-Любецкй (Минской губерн!и). «Если же мы опать 
бросвмъ другое воззваше къ народу. то этимь воззвамемъ я не думаю, 
чтобы мы эту вародную терифаливость, которая позволяеть ему еще 
временно ожидать окончаня пашихъ работъ, продлили, что бы эта 
териВливость могла еще на боле продолжительное время удержать 
въ спокойствии пародъ, я, напротивъ того, увёренъ, что прольется 
кровь и мы получимъ другя посл6дотвя чФиъ тв, которыя мы желаемъ 
имЪть. Цоэтому, господа, я считаю не только возможнымъ, но и 0бя- 
зательнымь еще сколько подождать с5 такиме воззващеме въ 
надеждь, что у насъ въ скоромъ времени будет» перемъна исполни- 
тельной власти». 


Езерскй (Пензенской губерн!и). «Мы говорили пароду оть имени 
Думы и. если мы подъ этимъ поднишемся, то ни одного слова, ии 
одной буквы. ни того что мы скажемъ изифнить будеть нельзя, ио- 
этому мы должны составить воззване въ опредфленной формЪ, что бы 
не полавать повода къ какимъ либо недорозумёямъ. «Мы должны 
говорить народу» «потериите еще немного, мы боремся за Вась, 
вфрьте намъ, держитесь мирно и спокойно. 

Остафыевь (Нижегородской тубернш). «Это (земельное) рышеше 
еще впереди и для того. что бы намъ не впасть въ ошибку и не 
идти но сафдамъ полицейскаго бюрократическаго строя, мнЪ кажется 
въ высшей степени онаснымъ издавать въ настоящее время воззван!е 
къ населешю, если вЪ немъ точно, опредьленно и ясно не сказано, 
что населеше получить. 


Румлицевь (Новгородской губерши). «Вздь не одпи земледфльцы 
составаиютъ народъ, вЪроятно туть разумФются п ве друме классы. 


Но такимъ путемъ вс грамотные могутъ знать изъ нашихъ опубли- 
кованныхЪ засфданй, все что совермпаетея. Съ этой точки зря миЪ 
не представляется никакой падобиости дфлать то нли другое воззваше.. 
«Обязанность собрать народъ, съ точки зрЬшя Думы, оспованной на 
демократическихъ, хотя приблизительно, принцицахъ, должна закаю- 
чаться въ реформ мБотпаго самоуправления городского и земекаго. 
Только при этихъ услов'яхъ мы могли бы говорить о пародф ие какъ 
толи, а о народф, какъ органв свазанномъ съ территорей» 


[Гопчибалиевь (гор. Баку). «Мы сюда явились, чтобы вести борьбу; 
борьба наша пе коротка, копець ея для насъ ие виденъ: силы наши 
не равпы, мы должны дорожить нашими силами, чтобы вести эту 
борьбу и побЪфдить своего непрятеля, котораго побфдимъ только тогда, 
когда мы сиокойно и хладнокровно пойдемъ къ своей цвли. Иначе, 
когда мы поставимъ Дло такъ, какъ въ первый моменть покажется, 
то можно рисковать будущиостью> «Если поставить ножь остремъ 
п жать сверху п снизу, то нужно быть осторожнымъ, потому что 
неизвЪстно какая сторона переръжетъ: или та, что жиетъ сверху, или 
та, что жметъ снизу < „Асли правительство поступаетг незаконно, 
то мы, каб члены Государственной Думы, должны стоять на 
законном5 основании“. 

Ярцевь (Рязанской губери!т). ‹«Появаеше двухъ сообщешй, одного 
правительственнаго, а другого отъ Государственной Думы, можетъ 
только поселить въ населеши педоразумьыя, а черезъ это вопросъ 
можеть осложниться». 


Гр. Тейденг (Пековской губерии)’ «Я думаю было бы гораздо 
правильнфе разъ или два въ мфсяць сообщать свфдБыя 0 ходБ на- 
шихъ работъ>. 

Видя. что ничего не помогаетъ, что трудовики и кадетсве главари 
заранфе предрьшнли открытое выстунлене Думы па револющюнный 
путь, деп. Леднице!й попробовалъ пуститься па хитрость и удержать 
Думу отъ вотировки воззваня указашемъ, что опо ненолно и мягко 
и. ЧТо нужно было бы, выбравъ подходящее время, издать мапифестъ, 
подробно обсудивъ его редакцию во всфхъ его частяхь. Очевидно этимъ 
деп. Дедницюй хотьлъ только задержать рЬшене вопроса п дать го- 
рязимъ головамъ возможность и время олуматься. 


Леднииюй (Минской губ.). «На самые существенные запросы 
жизии это обращеше не даетъ отвфта, оно является какъ бы мимоходомь 
сказаннымъ саовечкомъ. Я полагаю, оно будетъ ие тВиъ словомъ, ко- 
торое ожидаетъ страна оть Государственной Думы». «Й думаю, что 
лучше ничего не посылать, чЬмЪ это, я полагаю, что быть можеть 
уже тенерь нужно Государствениой ДумЪ запяться выработкой обра- 
щеня, а можетъ быть манифеста народу (бурные апплодисменты) п въ 
этомъ маннфесть обрисовать положене страны и указать на грозящую 
анарх!ю и на стремлене Думы успокоить страну, удовлетворить няродныя 
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требован!я (громъ апплодисментовъ). Лучше просто сдфлать переходъ 
къ очереднымъ дфламъ, постановивъ выработать одиовремеино обра- 
щеше къ пароду, сдфлавъ въ то же время оффищальное постаповленте 
о томъ, чтобы эта переходная резолющя была распубликована во все- 
общее свъдвше». 


Но ни прямыя указав я на опасность шага, затфяннаго главарями 
Думы, ни хитрость Ледницкаго не помогли. В+ то же засфдаше 4 юля 
проектъ въ принцип быль одобренъ большинствомъь Думы. чёмъ она 
подинсала себф смертный проговорь, смертный приговоръ не себЪ, какъ 
учреждению, которое не должно и не можетъ умереть отъ ошибокъ ея 
членовъ, хотя бы они и составазли въ ней временное большинство, 
а смертный приговоръ ея "тогдашнему составу. Въ виду высказапныхь 
при обеуждеши воззвашя мотивовъ, Государю предстояло опять одно 
изъ двухъ: или не обращать вниманя на выходки отдбльныхъ чае- 
новъ Думы и всю Думу, пока она занимается не прямой своей обя 
зацностью— выработкою законовъ, а постороннимъ, хотя бы и вред- 
нымМЪ двломъ. пе брать въ серозъ, или, наоборотъ, отнестись къ Думь 
такъ, каьь всяв другой Госузарь конетитуцюнной страны могъ отне- 
стись и, весьма вЪфроятно, отнесся бы въ нодобномъ случаЪ:; т. е. в9с- 
пользоваться своймъ превомъ, роспустить неудачный составъ нарпд- 
паго представительства и пригласить страну выбрать новый составъ. 
Государь выбрааъ второй путь, 


9 тюля 1906 года былъ оглашенъ манифесть о роспуск Думы, 
въ Петербургь были стянуты войсва въ ожидани бунта и манифе- 
стащй; двери Думы были закрыты и къ ней быль приставлень ка- 
рауль. Дабы и отдвльшые члены Думы не могли въ нее попасть. 
Однако ни буцта, не особыхъ мапифестаци не произошло, а члены 
Думы, возмущенные тБмъ, что имъ не даютъ даже собраться для вы- 
слушашя манифеста, на что они несомнфнно имфли право, рЬшиаи 
Фхать въ качествЪ уже частныхъ лицъ въ Выборгъ для того, чтобы 
проститься другь съ другомъ и стояковаться какъ поступать дальше. 

Со стороны совфтниковъ Государя, вырабатывавшихъ текстъ ма- 
пифеста и вншиюю обстановку роспуска и зд6сь, какъ и всегда ночти 
было обнароужено непонимаю чувствь русскаго общества и безтакт- 
ность мы видбаи сколько дЪйствительно серозныхъ причинъ было 
Дая того, чтобы обосновать необходимость пров$рки народпаго выбора. 


Не касаясь даже вовсе грубыхь и неумфстныхъ выходокъ иЪко- 
торыхъ членовъ Думы, ея безтактности, многословя и малопроизводи- 
тельности, можно было прекрасно обосновать роспускъ необходимостью 
провърить личный составъ Думы, выбранный, какъ я указывалъ, въ 
исключительно папряженной обстановк$. Такъ кавъ разрёшеве земель- 
паго вопроса на пачалахь общаго широкаго отчужденая частныхъ 
земель было предршено Думой въ адресЬ и подтверждено рфшенемъ 
4 юля, то было полное основаше спросить п0са$ этого страцу, какъ 


Ве 


относится она къ своимъ избраниикамъ, раздфаяеть ли она высказан- 
ныя ими намфрен!я или н5тъ, Приэтомъ очевидно совершенно излишне 
было толоеловно раздражать широв!е круги населеня малоуб$дитель- 
ными ссылками па так я дйствя Думы, воторыя были 6. м. безтактны, 
но во всякомъ случаЪ не престуны и не незаконны: кавъ напримёръ 
разсафдоваше Бфлостока, принцишальное рёшене обратиться къ насе- 
леню (т. к. если бы обращене было свойство успекоительваго. оно 
было бы вполнЪ умЪстно), указан!е на несовершенство основныхъ за- 
коновъ. Надо было, либо коротко спросить страну, въ виду исключи- 
тельной важности намфченныхъ Думою экономическихъ рьшевй, про- 
вфрить первый сдБланный ею опытъ политическихъ выборовъ новыми 
выборами въ обстановкЪ болфе сознательной, либо, если уже обвинять 
бывийй составъ Думы, то обвинять не тремя голословными и спор- 
ными 10 своему значен1ю фразами, а основательно, со ссылками на 
вс опасныя для страны и неправильныя какъ рёшев!я, такъ и вы- 
яснивш!яся намфрешя Думы. Совершенно излишне было также под 
тверждать нам$рен!е сохранить въ сил конститущоюнную форму прав- 
Леня, такъ какъ она и безъ того безъ соглафя народныхъ предста- 
вителей, какъ самъ Государь торжественно обфщалъ. впредь изм нена 
быть не можетъ; необходимо было выфетБ съ тБит, зная съ какимъ 
нетерп6шемъ народъ ждетъ практпческихъ реформъ, назначить созывъ 
новой Думы возможно скорфе. папримфрь па октябрь съ производ- 
ствомъ выборовъ п0слф уборки яровыхъ въ сентябрё, чфмъ лучше 
всякихъ фразъ было бы доказано желане управлять страной кон- 
ститущюнно. 

ВуБств съ тБмъ обстановка, въ которой долженъ былъ произойти 
роспускъ, должна была быть не пропитана недов5ремъ и страхомъ, 
а спокойнымъ велишемъ законной важности, предпринипаемаго съ 
болью въ сердцф печальнаго. но необходимаго акта: вфдь роспускомъ 
хоронилась дорогая надежда Росеш! Нельзя же было топтать народное 
чувство и бросить прахъ покойной Думы на поругаше и растерзане 
псамъ! Надо было почтить ее торжественными похоронами, пригласить 
ее собраться въ посабдий разъ, обратиться къ ея патротизму, про- 
сить ея членовь идти въ населеше со словомъ мира, а не вражды, 
а на случай безпорядковъ, часто нензбъжиыхъ при подобныхъ цере- 
мошяхъ, надо было па видныхъ м5стахъ имЪфть на готовЪ войска, 
которымъ, можно пе сомифваться, и дЬйствовать бы не пришлось, по- 
тому что спокойная сила, въ сознании своего права, достаточно имио- 
нируеть на всображеще массъ и тхъ революцюнеровъ-депутатовъ, 
которыя отъ словъ вовсе не такъ быстро способны переходить къ дёлу. 

Но безтактные бюрократы-совЪтники Государя и туть не съум$ли 
одфлать вещи, какъ слфдуетъ: манифесть 9 1юля произвелъ на страну 
впечатл не прежнихъ хоаодио-выл. ученныхъ чиновничьнхъ писан, 
проинтапныхъ неискренностью и самовосхвалешемъ, вовсе неумфстныхъ 
при теперешнемъ состояния умевъ въ Росси. 


Вакое напримфръ странное впечатлн!е должва была произвести, 
па всфхъ живущихъ па землф, а не на лунЪ, фраза манофеста. «На 
вефхъ отраесляхъ народной жизни намфчены были нами крупных пре 
образовашя, и на первомъ мЪетф всегда стояла главнийшаял забота 
наша: 243съять темноту народную свЁтомъ просвбщеня и тяготы 
народа, облегчетемъ услов!Й земельнаго труда»! 1) Хороти. памфч! н- 
ныя преобразовашя, когда черезт, годъ по ихъ объявлени, Думу пра- 
вительство встрётило съ пустыми руками! Хороши заботы о просв»- 
щени, когда учителямъ сельекихъ школъ не могли помочь устроить 
пенои, а чиновникамъ монопоми однихъ наградъ выдавали, почти 
столько же, сколько непосредственпо тратпаи ва содержаше пачаль- 
ИЫхЪ ШКолЪ, Когда не только сами ничего не дБлали для этого про- 
свфщешя, по всячески тормозили Земства въ пхъ благихь начипа- 
няхъ, когда властной рукой ихъ попытки ввести всеобщее обучеше 
остапавливали классическимъ: «несвоевременно»! Хороши заботы объ 
усломяхъ земельнаго труда, когда крестьяит насильно держали въ крф- 
постномь правЪ общины. когда Министерство Земледфл!я создале лишь 
для лишипхъ мфетъ и окладовъ. дфятельность же его не провфряли и 
денегь ему достаточно не давали, когда собранное наконецъ для вы- 
ясненя пуждъ земледьл!я и крестьянства громоздкое сов щане, росиу- 
стили пасильно, боясь и предвидя ТЪЬ горьмя истаны, которое оно 
иифло высказать, несмотря на свой бюрократичесмй въ высшей его 
ннетанциг составъ! Фальшь и самохвальство, опротивфвиия русскому 
пароду до толоты, звучать въ этомъ манифесть и ть совЪтники, ко- 
торые поднесли его въ такомъ видЪ Государю, были падох!е совфтники: 
слава Государей отъ такихъ маннфестовъ не возрастаеть, а падаетъ! 
Пародъ, разъ почуявъ вь торжественныхъ словахъ маннфестовъь ние- 
правду, перестаетъ вовсе относпться къ мэнифестамъ съ подобающимъ 
для пихъ уважешемъ и вяимашемъ. Но что было самымъ пеудачнымь 
въ редакции манифеста, такъ это объявлеше о созыв ицовой Думы 
на 20 февраля 1907 г! Почему на 20. а не на какое нибудь дру- 
гое число, почему 1907. а не какого нибудь другого года, неизвЪстно! 
Новакихъ не только объяснен! этой даты, этой отсрочки созыва на 
1 мфеяцевъ, но даже попытки къ этому въ манифеств не содержитса! 
Произволъ и больше пичего! Такъ хотимъ не пиаче, таковъ нашь 
капризъ и сочиненныя нами осиовцые законы, которые должны почи- 
татьея священными п незыблемыми, узакопяють такой капризъ, уза- 
копяють эту постоянную, тревожную неувфренность народа: да собе- 
рется ли еще Дума, да и далуть ли ей возможность, что либо довести 
до копца? или будуть глумиться падъ вами, выдергивая одной рукой 
то, что протягивается другой!? Никонмъ образомь я не хочу сказать 
Этимь, что правительство и тъмъ болБе Государь хотфли подчеркнуть 
въ текоть манифеста этотъ возмущаюций теперь русскаго человЪка 
ппоизволъ, Возможность котораго установлена несуразными основными 


т) См. стр. прилож. № 8. 
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законами 20 февраля. Но въ томъ то и горе, что въ бюрократическихъ 
изуышлешяхь и писашяхъ, къ числу которыхъ припадлежить и ма- 
нифесть 9 юля, намврения бываютъ всегда очень невинныя, а послВд- 
стя бываютъ иногда кровавыя! слова пишутся бюрократами въ Ц$- 
ляхЪ успокоеня, но по непониманю ими общественныхъ настроен1й 
звучать вызовомъ и насмфшкой и вызываютъ раздражеше и ожесто- 
ченный отпоръ! хотятъь сдфлать лучше. а выходитъ хуже, потому что 
не знають и не понимаютъ страны, которою хотятъ безотвфтственно 
управаять! Самое глупое обижать людей того не желая— руссв!е бюро- 
краты сочинители манифестовъ и всякихъ торжественпыхъ правитель- 
ственныхъ сообщен!й въ превосходной степени обладаютъ этимъ свой- 
ствомь и ему то отчасти песомнфнно нужно приписать падене авто- 
ритета государственной власти въ Росси, самая большая опасность 
которая грозитъ государству. Потерянный авторитетъь возстановить 
весьма трудно: часто его приходится вколачивать въ головы расхо- 
дившихся массъ слезами и кровью тамъ, гдЪ нётъ гемальнаго чело- 
ввка Для того, чтобы во время угадать настроеше и сказать нужное 
слово—а его у насъ пока в$тъ и въ этомъ наше несчастье! 

Точно также и обстановка въ которой произошелъ роспускъ, была 
недостойна уважающей себя государственной власти: трусить въ таке 
моменты не пристало; надо было наоборотъ открыто предупредить о 
имвющемъ состояться печальномъ событш, послать на засвдан!е вобхъ 
менистровъ и торжественно объявить о закрыти и о его причинахъ. 
Противъ же страстей и не конститущонныхъ дйствЙ надо было опять 
таки открыто имфть вооруженвую силу на готовё для того, чтобы 
защитить мирное осуществлене законом рныхъ дёйств!Й государствен- 
ной власти. Но этого всего сдълать не съумфли: роспустили Думу 
какъ бы изподтишка; депутатамъ запретили даже войти въ залъ гдъ 
вчера они засзлдали’ по народному избрашю и гдБ оставили свои до- 
кументы и бумаги; этимъ доказали съ одной стороны свою трусость 
передъ ними, СЪ другой стороны дали имъ виолнф законпый поводъ 
негодовать, считать себя и пославшахъ ихъ избирателей оскорблен- 
ными, попытаться гд® либо собраться п вынести соотвЪтетвенное ихъ 
настроеню постановленте. 

Если бы чаены роспущенной Думы были на высотБ драмати- 
ческаго, но весьма вынгрышнаго положения, въ которое безцеремонной 
формой своего безтактнаго роспуска ихъ поставило правительство, то 
они изъ создавшагося положешя могли выйдти не только съ честью, 
Но И с0 славой: со славой не завоевателей конечно, а с0 славой лю- 
дей не позволившихъ личнымъ чувствамь оскорбленнаго сомолюбя 
восторжествовать надъ идеей государственной пользы и спокойствия. 

На грубую безтэктность правительства, члены бывшей Думы 
могли отвфтить двояко: либо конститущюнно. либо револющюнно. Для 
того, чтобы отвфтить конституцщюнио, имъ слфдовало пъ обычное, заране 
назноченное время собраться къ Дум, если бы ихъ туда не пу- 
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стили, собраться около въ саду или на улиц пли, въ случа сопро- 
тивлешя полищи, въ какомъ либо закрытомъ помфщени, все это со. 
вершенцно открыто, съ цфлью заслушать манифестъ и вынести резо- 
люцю о подчинени воли Монарха и о перенесен дальнфйшихь уси- 
ий отдЪльныхъ бывшихъ денутатовъ въ избирательные округа. Если 
бы собраться для такой виолиф законной цзи было учинено препят- 
стве, то тогда депутатамъ слФдовало открыто объяснивъ объ этомъ въ 
газетахъ, мирно отправиться въ какое либо мьето виЪ Петербурга, 
хотя бы въ тотъ же Выборгь и тамъ устроить носафднее частное 
засБдаше бывшехъ членовъ Государственной Думы. Еели бы резолю- 
Щи этого засфданя быаи строго копститущюнны и для воЪхъ было бы 
очевидно, что члены Думы собирались ие для того, чтобы волиовать 
народъ и возбуждать и безь того возбужденпое населеше., а только 
для того чтобы подчиниться и проститься другъ съ другомъ, то за. 
премавшее пмъ собраться правительство очутилось бы въ глазахъ 
паселешя въ самомъ глупомъ положении за этотъ мудрый акть 
осторожности общественное инфе простило бы Думв мномя прош- 
лыя ез прогршешя. Былъ и другой путь чисто революцюнный: на- 
сильно собраться въ Думь или тд либо въ Петербург, объявить 
себя учредительнымъ собрашемъ и уступить только фиктическому на- 
сплно, запечатльвъ въ случаЪ нужды свою ршимость продолжать за- 
конодательную работу своей собственной, а не чужой, какъ это у насъ 
въ посл5диее время принято, кровью. 


Такое поведеше Думы, хотя и прямо противозаконное, не бро- 
сло бы на нее тавую ТЬнь всеобщаго презрительшаго разочаровашя, 
какъ то что на самомъ дбаЪ члевы Думы сдфлали, потерявъ голову 
п колеблясь между фактическимъ страхомъ и желашемъ показать себя 
безстрашиыми героями, ч5мъ они вовсе какъ оказалось не были. Готов- 
ность пожертвовать жизнью за идею, хотя бы фальшивую, хотя бы 
противозаконную иметь въ себБ что то красивое, импоппрующее, 
если и не привлекающее уважене. то во всякомъ случаЪ спасающее 
отъ презрёшя. 


Трудовики и сощалъ-демократы были бы весьма вфроятно склон- 
пы къ посавднему способу дБйствй, по партя народной свобоы со- 
ставлявшая въ Думб силоченное большинство, осталась вфриой самой 
се0Ъ и въ стремлеши сфеть сразу на два стула, съузилась между 
поми, Для того чтобы дВйствовать впоанв револющюнио ей пе хва- 
тало мужества и самопожертвованя, оставаться же въ предбаахъ за- 
конноети ей ие позволяла личная горечь и обида вдругъь насильственно 
прерванной тероической роли и желаше сдфлать угодное револющоне- 
памъ, съ которыми разрывать ей въ такое время, значило лишиться 
посябдией фактической поддержки въ стран$. 


Сь какими чувствами %хали депутаты въ Выборгь, конечно ска- 
зать трудно; однако отношеше ихь къ исключительной важности 10- 


ложешя, было весьма псхове на настроеше школьниковъ собравшихся 
устроить школьному пачальству бенефисъ. Если нельзя было собраться 
въ Петербург (что не доказано, ибо наврядъ лн у правительства 
хватило бы храбрости штыками разогнать зас$дающую Думу), то весь 
депутаты обязаны были съфхатьея на засЗдаше туда, куда шило боль- 
шинство, въ Выборгъ такъ въ Выборгъ; тв которые пе нофхали ио- 
ступили ве по товарящески. 


Прхавъ и собравшись. рышивъ вырабатывать воззваше къ па. 
селепю пало было очевидно взвфшивать и дебатировать каждое его 
слово, не торопяеь и пе поднисывая на епзхъ призпаваемый многими 
неудачиымъ проектъ изъ за того только, что Выборгек!И губерцаторъ 
погрозилъ пальцемъ, что между прочимъ—и это самое смьшиое и но- 
зорное самъ губернаторъ отрицаетъ! 


Насколько извфестно обстаповка выработки выборгскаго воззвашя 
была такова, что считалось какимъ то мужествомъ, подчиняясь стад- 
ному чувству, подписывать то, что было вырабетано подъ сильнымъ 
вияшемъ трудовиковъ и съ чфмъ несогласны были папболве осмыс- 
лепные изъ парт народной свободы. Вогда проектъ, выработанный 
6 лицами, изъ которыхъ трудовики какъ пепримиримые тащили за 
собой другихъ. былъ предложенъ па обсужденте, записалось масса ора- 
торовъ чтобы возражать. Можно безошибочно утверждать. что позволь 
правительство выборгекому сидёнью продлиться еще день-два воззваше 
бы вышло совефмъ другое. Но появилея посланецъ губериатора, пред- 
ставители народной свободы по предложеню строго-конотитуцюннаго 
по врэменаъ г. Муромцева заявиан, что ови не считаютъ себя вправЪ 
злоупотреблять финлядекимь гостепруимствомъ и велфдъ, какъ кажется 
за И. И. Петрупкевичемъ. безъ пренй стали подмахивать одинъ за 
другимъ воззване, которое сами считали нпеудачнымъ. Такъ появилось 
на свётъ нечальной памяти выборгское воззваше, достойный закаю- 
ЧИиТольный паматннеъ дла парти народной свободы въ покойной Думб. 


Воззване это 1) падо призвать въ цаяхЪ, которыя поставили 
себЪ бывиие депутаты. за менфе удачпо написанное, чфуЪъ мапифесть 
9 тюля. Для акта револющюннаго, возбуждающаго пароль вь само- 
пожертвованю во имя земли п воли оно слишкомъ вяло и безцвЪтие; 
вабъ обвинительный автъ правительства оно бездоказательно и голо- 
словно; съ точки же зрёня понятнаго въ бывшихъ народныхъ из. 
бранникахъ желашя объяснить избирателя главную причину своихъ 
неладовъ съ правительствомъ и роспуска—опо недостаточно полно и 
дышеть, не менфе чёмъ мапифесть 9 юля, пеумфетной  самоув$рен- 
ностью и фальшью. 

Не разжаловачнымь—признаваелой вефмъ русскимъ  пародомъ 
Верховной властью-—депутатамъ приличествовало похваляться  передъ 
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избирателями, что опи исполнили вакь пельзя зучше возложенвыя на 
нихт, порученя и оправдали надежды Росфи. Если избиратели были 
довольны дфательностью свопхъ избравниковт, они сами путемъ тор- 
жественныхъь премовъ и новыхъ выборовъ могли доказать это па дфаЪ 
п скромпымъ людямъ слВдовало бы, изаоживъ фактическую сторону 
подожешя вещей съ думекой точки зрьня, въ покорности ждать вее- 
пэроднаго суда на новыхъ выборахъ. Но скромностью ви трудовики, 
ни гартря народной свободы ве отличались: дряблый космополитизуъ, 
ирисупий или заразивиий мпогихъ изъ нихъ, въ данпомь случаЪ про- 
явилея въ своей чистой формз: ли слова участа по адресу народа, 
теряющаго своего вумпра, въ который онъ вЪрилъ. нп слова на права 
патуотизма, ни звука, ни сердца, ни тфни сомненя, не они ли сами 
хоть отчасти отвтетвенны за случившееся! Это скорЪе какое то торже- 
ство людей, которые очепь рады. что соглашеня съ правительствомъ ие 
достигнуто и что теперь въ отместку вародъ самъ бросится въ револю- 
цюнную борьбу п пстечетъ кровью за неспособноеть своихъ управи- 
телей! Это не слова людей отдающихь себя и свою дфятельность па 
судъ общественнаго мн№интя — нфтъ, это поучене какъ дфйсгвовать, это 
обфщан1е одобрешя новоявленныхъ опекуновъ народнаго возстаня въ 
случаЪ. если оно пойдетъ по ихъ рецелтамъ: «Граждане! стойте крфико 
за попранвые права народнаго представительства, стойте за Госулар- 
ственную Думу! Ни одного дня Росфя не должна оставаться безъ па- 
родпаго представительства. У пасъ есть способъ добиться этого: пра- 
вптельство не пыфетъ права безъ соглася народнаго предотавительства 
нп собирать налоги съ народа, ни призывать народъ на военную служлу. 
А потому теперь, когда правительство распустило Государственную 
Думу. пы вирав® пе давать ему ни солдатъ, ни денегь». 

Граждане, беззащитные передъ войсками и полищей должеы сто- 
ять криво, а народные пзбранники при вгрвомъ словЪ Выборгекаго 
губеряатора готовы спрятаться подъ скамейки! Граждаце пе должны 
платить налоги и давать солдатъ и за это видбть свое имущество 
продапнымъ съ торговъ и самимъ попасть въ тюрьму, а пародные 
избранники выбираютъ заграничные паспорта, переводятъь капиталы 
за границу, а за имущества въ Росёи платятъ налоги! Фалынъ, фальши, 
и фальшь! Не говоря про фактическую нелЪиость требовашя чтобы 
‹Ни одиого рня» Росся не оставалась безъ представительства — чего 
ни въ одной странЪ вЪфтъь и быть не можетъ: двухъ суБиъ дежурствъ, 
не нарушивъ единства законодательства. имфть иевозможно, одна же 
субиа пе можетъ илодотвурно работать круглый годъ. Люди остаются 
людьми и силы вхъ отъ работы пстощаются и требуютъ отдыха для 
пользы самого дЪла. 

Самый призывъ не платить подати и не давать солдатъ возму- 
тителенъ въ видф совфта со сторовы людей, зачно ничВмъ не риску- 
ющихъ отъ его полачи. Ненлатежъ палоговъ плательщиками, несо- 
гласными съ ними по привцитальнымъ причинамъ, практикуется въ 
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цивилизованпыхЪ странахъ какъ средство пассивнаго сопротивлетя 
противъ признаваемаго всБми авторитета законодательной власти, мо- 
гущей однако какъ все человЪческое ошибаться. Люди, ие платяпие 
школьнаго палога въ Англии, отнюдь этимъ не хотятъ колебать самыя 
основы установленнаго заководательнаго строя, они вноли празиаютъь 
право гос. власти преслёдовать ихъ за непаатежь и пе протестуя 
пдутъ отсиживать штрафы въ тюрьм$: своимъ псступкомь они хотятъ 
только до очеводности ясно подчеркиуть св0е принцишальное несо- 
чувстве новому закону и тБиъ нобудить переемотрёть его. ВиолнЪ 
нопятно. что сами плательщики недовольные роспускомъ Думы могли 
на свой страхъ и рискъ отказомъ въ неплатежь палоговъ выразить 
правительству свое несочуветве. Но бывшей Думь самой подавать 
плательщикамъ такой совфтъ было по меньшей мЪрф не деликатно. 
Но совфтъ не давать солдать уже не только не деликатень а престу- 
пенъ: какое бы ни было правотельетво, камя бы ни были распри 
внутри страны пельзя забывать. что Росйя на земномъ шарб не един- 
ствепная страна, что кругомъ русскаго варода сидятъ иностранцы. за- 
копно стремяпиеся использовать чевыгоды положен!я сосЪда въ свою 
пользу. Рос@я сама сложилась за счеть болфе слабыхъь и разлагав- 
иихся сосфщей какъ турки, монголы, китайцы, поляки п шведы. На- 
ивно, а Для образованныхъ людей преступно предполагать, что въ свою 
очередь и теперь иностранцы, видя наше безспл!е, такъ или иначе не 
постараются извлечь изъ этого себф выгоду. Самое спокойстве ихъ и 
молчаше не пробртаетея даромъ и за всю внутреннюю слабость за- 
платить ипостраицамъ придется тому же многострадательному русскому 
народу. При теперешнемъ настроеми правительствъ, въ особенности 
посл5 огромныхъ выгодъ, которыя извлекла Япония покаючительно баа- 
годаря своему военному могуществу, разоружеше представляется чуд- 
ной по неисполнимой пока мечтой. Для того, чтобы быть увЗренными 
пе только въ завтрашиемъ но и въ сегодняшнемъ диф, иеобходимо 
быть сильными и вооруженными. Намъ послф манжурскихъь поражений 
во чтобы то ни стадо необходимо возстановить арм!о вь ея прежией 
извфетной всему м!ру мощи. И вдругь бывшие народные избранники, 
яко бы лучиие люди земли русской, призываютъ не давать новобран- 
цевъ! Чего же хотятъ они? Или армйю свести на пъть п отдать Рос. 
ю на растерзаше? Или чтобы правительство, не получивъ повобраи- 
цевъ, не распускало въ этомъ году старослужащихъ и ТЬмъ вызвало 
бы въ арми! поголовное недовольство, дезорганизащю и вньшиее ослаб- 
леше и безъ того ослаблениаго государетва? или чтобы, пользуяеь этой 
слабостью, съ насъ со веБхъ сторонъ тянули что можно: и велбадъ за 
офмцами п япопцы навязали бы намъ разорительный торговый дого- 
воръ, отдаюпий насъ въ кабалу иностранцамтъ! 

Если трудовикамъ въ ихъ необпазованиости скудоумт и узкости 
всЪ эти элементарных соображения могли ие придти па умъ, то стыдно 
должно быть парти народной свободы, включающей въ свой составъ 
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выдающихся ученыхь ий практическохъ людей, за совершене этой пре- 
ступной глупости! Но такова сила политической инерщи — разъ всту- 
пивъ на фальшивую дорогу, имъ трудно было остаповитьея. Не смотря 
на воБ усиля остановиться въ своемъ падении, добровольно навязан- 
ный имы себЪ ва шею грузъ полуреволещия фатально тавулъь ихъ по 
наклонной плоскости на самое дно народнаго разочарована! Заключи- 
тельныя слова воззвания какъ нельзя лучше характеризуютъ полную 
потерю масштаба взаимоотношенй между пародомь и его избраиии. 
ками. ВмЪфсто того, чтобы признать верховенство надъ собой народа, 
сложить къ его ногамъ свои полномощя и ждать его указашй, быв- 
ие депутаты, прочитавъ народу лекцио, а себЪ хвалебный гимнъ. съ 
невЪроятнымъь анломбомъ кончаютъ свое послаше словами: «граждане! 
вь этой вынужденной. но неизбёжной борьбЬ, ваши выборные лю 
будуть съ вами». Скажите, какое утЬшене! Не хватаетъ только до- 
бавлен!я «во вся дип до скончаня вЪка!» Повидимому они и вЗа- 
правду сочли себя солью земли русской, безъ каковой соли эта земля 
и вовсе погибнетъ. Но не таковъ быль откликъ земли русской на 
печальный финалъ ихъ дфятезьности. какъ они этого ожидали: полное 
разочароваше и глубокое равнодушие къ ихъ личной роли въ народной‘ 
драмъ—вотъ какъ отнеслась къ воззваню и кь бывшимъ депутатамъ 
Росйя въ ея цБломъ. 

Россля чувствовала и понимала, что вопросъ не въ нихъ, а въ 
той окончательной форм, въ которую все выльется по окопчанти смут. 
наго времени. И мы бросвли заниматься имп. ибо роль ихъ сыграна. 
Они ие сумБли понять и использовать довЪ ре, имъ оказанное. и страш- 
ную силу, которая отъ этого довЪрия вначалЪ у вихъ имфлась. Земля 
русская велика п обильна, найдетъ она и другихъ которые окажутся 
исвуснЪе. Въ число ихъ несомнфиио она вкаючить и многихъ быв- 
шихъ членовъ Думы, которые дЪйствовали въ ней умно и безкорыстно, 
а таковые были и страна помнить ихъ имена. Передъ завлючешемтъ 
мн остается теперь сказать всего н$воколько словъ о положении, со- 
здавшемея въ стран посад роспуска Думы, и © политик новаго 
премьеръ-министра Столынина. 

ПЦозищя., которую на словахъ заняло правительство послВ рос- 
пуска, была такова: безпощадная борьба съ револющей съ цфлью обу- 
здатг антигосударственные элементы и тёмЪъ дать возможность безопасно 
примфиить новый режимъ свободъ. Рядомъ съ этимъ предоставленте 
вемъ ие револющенныхь слоямъ народа безпрепаятственно пользоваться 
свободамн, если это не грозить государственному порядку. Въ сфер 
реформъ — подготовка заковопроэктовъ для будущей Думы и такая 0б- 
становка выборовъ, чтобы выборы дали дБйствительное, а не фик- 
тивное представительство здоровыхъ пародныхъ интересовъ. Это на 
словахъ; на ДЪаБ же бюрократическая машина въфхала на свои ста- 
рыя заржавленныя рельсы и началась эра просвъщеннаго, если угодио 
пазвать его съ ирошей, либеральнаго абсолютизма, 
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Газеты одна за другой, самыя учбренный вродв «Страны» и ‹Ра- 
венства», были закрыты безь обьясненя причины: постененио чрез. 
вычайная охрана и даже военное положеше были распространены почти 
по всей Рост; людей массами по полицйскимь допосамь (а вобмь 
известно что такое полицейск!е и въ особенности жандарисв!е доносы!) 
арестовывали и ссылали; преступниковъ судили упрощенными военными 
судами безь должныхъ гарапт!й безпристрастности и полноты сл$детвйя; 
казнили смертью ве только песовершениолфтнихъ, по даже женщияъ! 
Дискрещонныя права казнить и миловать, въ крайнихъ случаяхъ необ- 
ходимыя, были однако безъ должной осмотрательности переданы на 
мЪотахъ гражданскияъ, а чаще военнымъ строевымъ властямъ, вовсе 
не обладающимъ въ глазахъ общественнаго мнёшя той степенью до- 
вЪрия, которая требуется для безболезненности неминуемыхъ при этомъ 
ошибокъ. А какъ просто было въ такое время учредить по губерямъ 
подъ предсфдательствомъ губернаторовъ временные совЪты при участи 
прокурора. предсФлателя губернской земской управы и городского головы 
изъ нБсколькихъ выборныхь и имъ предоставить въ случаь пужды 
хоть диктаторскя права, подчинивъ имъ и войска даннаго горнизона. 
Но ньтъ! какъ же бюрократы подпустять выборныхъ людей къ успо- 
коеню населешя! Они вфдь имъ всегда хпонически недовфряли и про- 
должають думать, что они одни обладаютъ секретомъ управлена Рос- 
сей. Для того же, чтобы лично не нести отвтотвенности, они свали- 
вають суды и экзекущи на военныхъ, которые, озлобленные отдзль- 
ными придирками и оскорблемями, часто дйствуютъ какъ въ завое- 
ванной и терроризаруемой страпЪ. Все это очевидно нисколько не мо- 
жеть способетвовать желательному и столь необходимому успокоенио 
умовъ. 


Общественные дЪятели, которыхъ г. Столыпинъ пытался приваечь 
КЪ себЪ въ кабинетт, посл долгихъ переговоровъ наконецъ отказались, 
разсчитавъ, что вмяше ихъ въ кабинеть было бы не рёшающее, а 
копсультативное, а популярность свою въ паселеши они навЪрно не- 
медленно бы потеряли, прослывъ продавшимися реакщи. На самомъ же 
ДБЯЬ справедливость требуетъ сказать, что реакщи въ пстицномъ зна- 
чеши этого слова нЪть и наврядъ ли булетъ, разв бомбисты п рево- 
лющюнеры гдЪ пибудь временно возьмуть верхъ и понудятъ Государя 
сдБлать шагъ назадь. Самъ г. Столыпанъ человёкъ несомнзино прямо- 
душный ип добросовбетный: каверзъ и увертокь огъ него ждать нельзя, 
но для управлешя Такой страной какъ Росмя, въ такое время какъ 
теперь, этого одного ие достаточно и поэтому смБло можно утверждать, 
что какъ пи старайся г. Стодыпииъ безъ Думы ему успокоить Росели 
не удастся. 


Есть основаше предполагать, что немало лицъ близкихъ къ пра- 
вительству и въ самомъ кабинеть понимають, что чёмЪъ скорве соз- 
вать Думу, ТБмъ для цфлей. успокоея и успфшности законодатезь- 
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ной работы было бы лучше: почему же въ такомъ случа и не со3- 
вать ее напримфръ на конецъ октября? Во первыхъ изъ за бюровра- 
тическаго упрямства, а во-вторыхъ быть можеть не изъ за тБхъ ли 
причинъ, которыя такъ и сквозять чрезъь Правительственпое сообще- 
ше 24 августа. 

Правительство утверждаеть между прочимь въ этомъ сообщения, 
что есть таке вопросы: «которые по чрезвычайной неотложности 
своей, должны быть проведены въ жизнь немедленио. Это таке вопросы, 
которые вытекаютъ изъ началъ возвЪщенныхъ въ Высочайшихъ мани- 
фестахъ, частичное разрьшен!е которыхъ не можеть связать свободы 
дрйстй будущихъ законодательныхъ учреждений и направлеще ко- 
торыхё уже предрюшено. На первомъ мЪеть въ ряду этихъ задачъ 
стоить вопросъ земельный и землеустронтельный. Практический починъ 
въ этомъ вопросв данъ Росыи поведънтемъ о передач6 крестьянскому 
поземельному банку удбльныхъ, оброчныхъ статей. «НынЪ тавже 
будуть проведепы  нФкоторыя неотложныя м5фропрнтя въ смыеслЪ 
гражданск.го равнопрайя и свободы въроиспов$цан!я». 1) Вто будетъ 
судить о неотложности той или иной реформы; почему ифкоторые 
вопросы вытекающие изъ смысла манифестовт могутъ быть разрЬшены 
въ извфетномъ смысаЪ безъ соглафя народныхъ представителей, а дру- 
ме ибть; паконець какъ и въ какой мЬрв они могутъ быть рёшецы 
и кБмъ предрёшено, напримзръ, ршеше земельнаго вопроса, когда 
именно за такое предршене въ извзетвомъ смысл6 и роеспустиаи 
Думу, ие имъвшую на то права, какъ равно пе имфютъ права пред: 
решать его и безъ нея? Наконець насколько можетъ быть окончатель- 
пыиъЪ рёшен передать удфльныя и казенпыя земли Банку, па неиз- 
вфетныхь условяхъ, безъ соглафя Думы на такую операщю-—все это 
вопросы, на которыя безпристрастный наблюдатель можеть дать лишь 
одинъЪ отвЪть: произвелъ хотя и благожелательный, все же произволъ. 
А отвьть на такой произволъ, безошибочно можно предсказать, будетъ 
данъ будущей Думой, которая на основаши конститущоннаго мапифе- 
ста 171 октября, въ томъ смысаВ, что вс эти распоряжетя и мБры, 
ВЪ ©лучаБ цесоглайя на нихъ народныхъ представителей, пикакой 
окончательной законной силы имЪть не могутъ. Они являются поэтому 
поныткий правительства превысить причитающуюся ему по коиститу- 
ци власть, но по конститущи не 20 февраля, а: по той конституции, 
которая вытекаеть изъ смысла манифеста 17 октября, которая на 
бумагЬ пока изъ за происковъ бюрократовъ еще не написана, но ко- 
торая живеть въ сердцахъ русскихъ граждапъ. Этотъ вопросбъ такъ 
или иначе пробьетъь себъ путь на свфть Божй, и тогда окончатся 
мытарства русскаго парода въ поискахъ повыхъ формъ госуларствен- 
ной жизни. 


1) Прилож. № то. 
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Постараемся теперь въ сжатомъ видф сумипровать все вышеска- 
занное, выразивъ это въ рядЪ положений. 


Г. До русеко-янонской войны народъ русеюй въ массь дремалъ, 
довзралъ Царской и правительственной власти, какъ отъ Бога постав- 
ленной, и если недостатки бюрократическаго режима и самый исходъ 
войны предчувствовалея и понималея ифкоторыми, то эти сознатель- 
ные граждане земли русской, были слишкомъ малочисленвы, чтобы 
заставить правительство постепенно осуществлять реформы. Поддержки 
въ широкихъ слояхъ народа они неимфли. НедобросовЪетное прави- 
тельство того времени, вдохновляясь почти искаючительно фискаль- 
ными и полицейскими соображенями. знало это. Въ самомн ии и 
упрям”твЪ своемъ оно или давило или игнорировало тЬхъ русскихъ 
либераловъ, которые заранфе предсказывали все, что случилось. Такой 
политический и общественный сонъ Росйи., не будь японской войны, 
могь бы продолжаться сще долго, не смотря на выдающяся природ- 
ныя качества русскаго народа, который могь бы въ конц концовъ 
совсмъ отупёть, обнищать, ‘развратиться, ослабнуть, заглохнуть и 
выродиться, 

П. Но русско-японская война, въ которой по винф самодержав- 
паго правительства безцфльно перестрадало и перемерло столько луч- 
шихъ молодыхъ сыновъ-кормпльцевъ Россш., сразу разбудила русскй 
народъ. Ошъ сначала встрепенулся, сталь потягиваться и собираться, 
сталъ читать и иптересоваться ходомъ войны, а попутно и внутрен- 
ними дБлами, сталъ напрягать силы, чтобы побфдить ничтожнаго какъ 
его сначала увфряли врага, и наконецъ, видя, что не смотря на его 
усня и жертвы одно поражене саБдуетъ за другимъ, онъ постепенно 
сталь понимать, что та государственная машина, въ которую онъ до 
твхъ поръ слёпо вфриалъ и которой безропотно давалъ и людей и деньги. 
прогнила насквозь, а люди, которые безъ его контроля ею управляли, 
недостойны были народнаго довзия. Правительство, предчувствуя къ 
чему идетъ рёчь, и желая заставить забыть своп преступные промахи 
и ошибки, бросилось на путь либеральныхъ рефоруъ, которыя по виолнв 
попятнымъ причинамъ оставались однако только на бумаг6 и посл 
кратковременныхъ оффицюзныхъ восторговь вызывали лишь недоумё ня, 
разочаровашя и насмфшки. Въ стремленш частичными пожертвова- 
шями второстепенныхъ основъ стараго строя удержать отъ распадентя 
главный его устой---свою фактическую безотвтственность передъ на- 
родомъ, правительство стало вдругъ объявлять съ головокружительной 
быстротой тамя принцишальныя реформы, которыя давио раньше и 
постепенно слфдовало проводить въ жизнь. А такъ какъ бюрократи- 
ческя формы исполнемя и люди въ ванцелямяхъ остались тЬ же, 
что и рапьше, то на практикЬ, изъ этихь объявленныхъ рефориъ ви- 
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чего не осуществлялось. Такой политикой правительство довёря не 
пробрёло п радости не вызвало. Напротивь своимь меташемъ изъ 
стороны въ сторону оно только доказало, что потеряло компасъь, что 
даже въ критическое для себя время оно безсильно осуществить свои-же 
собственныя предначертания, и этимъ постепенно и окончательно дис- 
кредитировало себя въ глазахъ не только сознательной части населеня, 
но и пародиыхъ масоъ, едва пробуждающихся къ сознаню полити- 
ческихъ интересовъ. 


ПГ. Подготовленная такимъ образомь иправительствомъ почва дая 
реводющюнной, сощалиетической и даже анархической пропоганды ока- 
залась чрезвычайно благоприятною. Старые устои народа колебались, а 
кое ГДБ уже и рухнули. Потребность въ новыхъ идеалахъ и устояхь 
не могла не сказаться. Тотчасъ же необходимо было привить ихъ ему 
въ духЬ тьхъ утошй, которыя не могли имбть достаточнаго успЪха 
на западь, вслЪдотв!е широкаго капитализма и просвёщен!я народныхъ 
массъ. И вотъ вс революцщонно-сощалистическя организащи м!ра 
рышили сосредоточить свои усиля на Росёи и вербовать своихъ сто- 
ронниковъ и агентовъ не только мыслью и словомъ, но и деньгами, 
создавъ фондъ, изъ котораго широко чериали средства русокя револю- 
цонныя организаци. 


[У. Стремясь испробовать на практик примзнене своихъ идеа- 
ловъ принцишальнаго ила грубо-хулиганскаго анархизма, револю- 
цонныя организаци стали терроризировать власти массовыми и не- 
прерывнымн покушен!ями на отдфльныхъь прикосновенныхъ къ власти 
лицъ и одновременно съ этимь прививать народнымъ и рабочимъ мас- 
самъ коммунистическя и сощалистическя доктрины. Часто, примфши- 
вая проповёдь болЪе или менфе замаскированнаго анархизма, револю- 
цюнеры вполнф логично стремились дьйствовать по лишямъ наимень- 
шаго сопротиваен!я. Рабочимъ они рисовали предпринимателей какъ 
какихъ то вампировъ, высасывающихъ изъ нихъ кровь и утверждали 
возможность практическаго веден!я заводекаго дфла въ Росси при 8 ча- 
совомъ рабочемъ днЪ. Врестьянъ же они увфряли, что по закону Бо- 
вескому вся земля должна принадлежать только тёмъ, кто ее лично, 
хотя бы и очень плохо и варварски, ковыряетъ. и что поэтому отъ зем- 
левладфльцевъ-тунеядцевь нужно землю отобрать либо, по мнфвю 6о- 
а5е совфетливыхъ, за назначенное небольшое вознаграждене, либо, по 
мнфню другихъ боле безцеремонныхъ, безъ веякаго вознагражденя. 
А чтобы выкурить помфщиковъ изь ихъ насиженныхь гифздъ реко- 
мендовались и страхомъ вынуждались варварске, дике погромы уса 
дебъ, чтобы помфщики въ страхЪ бЬжали, а крестьяне, передравшись 
при двлежь ихъ земли, дали бы власть надъ собой револющюнерамъ. 
Народъ въ смущеньи слушалъ эти обольстительныя и коварныя рАчи 
и, Такъ какъ со стороны правительства и отчасти общества онъ сна- 
чала пе видфлъ не только никакого руководства для себя, но и до- 
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статочнаго сопротивлешя этой гиусной пропагандв, то и сталь онъ 
относиться къ ней болБе внимательно и довфрчиво. Старики правда по 
большей части понимали скрывавшуюся за препагапдой фальшь, но 
молодежь оттирала ихъ на сходахъ и сходкахь и во многихъ мЬстахъ 
пачала оть безсвязныхъ мыслей и саовъ переходить въ дЬлу. 


\. Общее волнен!е и педовольство правительствомъ, страстное же- 
лане перейти къ новымъ формамь жизни стало паконець такь ин- 
тенсивно, что правительство послЬ доагихъ колебан! и скачковъ то 
въ томъ то въ другомъ направлении наконецъь р8ёшилось: появился на 
свЪть манифесть 17 октября, написанный хотя для важиости такого 
акта и весьма неудачно, но все же достаточно ясно, что бы в иу 
насъ и заграницей призпали въ немъ актъ даровавийй Росаи полную 
конституцюнную форму правленя. Вздохъ облегченя вырвался у всъхъ 
изъ груди. 


\1. Однако правительство Витте-Дурново не съумфло использо- 
вать чудную перспективу, которая иередъ нимъ раскоывалась, Вместо 
того, чтобы возможно скорБе облечь принцицы 17 октября въ закон- 
ченныя формы конституцюонной харти, которую слБдовало вырабаты- 
вать не въ канцеляргяхъ, а собравь лущшя пезависимыя ученыя силы 
Росыи и провозгласивъ ее въ торжествениой обстоновкв въ Времаф, 
правительство занялось карательными экспедищями, которыя разстр®- 
ливали виновныхъ и невиновныхъ. (4080 «конституця» всячески въ 
оффищальномъ языкЪ обходилось. Дума не собиралась и самые ирин- 
цины 17 октября на практикВ повседневно нарушались агентами го- 
сударственной власти. Крестьяпамъ броспли подачку въ видь мани- 
феста 3 ноября, который однако не могъ утолить ихъ разыгравиийся 
земельпый голодъ. Правительство не постаралось опереться на какую 
нибудь партю въ страйф. Весь колоссальный государственный меха- 
пизмъ кавъ бы застыль въ невфдьн!и что будетъ дальше. Революцю- 
перы же всякаго типа продолжали безъ идейнаго сопротивлешя въ 
копецъ извращать спутавшияся понят!я народа. 


УП. Наконець 20 февраля появилась изготовленная въ бюрокра- 
тическихъ канцеляряхъ конститущонная харт!я, которой давались 
Эфемерныя гарапти пароднаго представительства, по по чивовничьему 
обыкновеню умышленно оставлялея рядъ лазеекъ, помощью которыхъ 
можно толковать осповную мыель закона п Такъ и этакъ. Въ связн 
съ появившимся вскорф бюджетвымъ закономъ 8 марта, акть 20 февраля 
извращалъ смыслъ манифеста 17 октября, узаконяль безотвётствен- 
ность министровъ передъ предстазительствомъ, важныя части бюджета 
ставилъ вн возможности сокращенй, предвидёль законодательную 
ДВятельпость и безъ Думы въ случаяхъ ‹чрезвычайной необходимости» 
и наконец—и это главная нелобросовфетность закопа---не устапавли- 
валъ пикакого срока для созыва пароднаго представительства поза рос- 
пуска. Если возможно еше было бы оспаривать наличность въ актБ 


В 


17 октября указаня на политическую отвЪтетвенность кабинета ми- 
нистровъ передъ представительствомъ, то несомнфино неопредфлен- 
пость созыва представительства узаконяла полный произволъ этого со- 
зыва, дфлала правильную законодательную работу немыслимой и 10. 
тому было постаповлешемь прямо и просто антиконститущюннымъ. 
Всв поняли, что бюрократя вновь прикрылась за священную особу 
Мопарха, волнене стразы достигло крайняго напраженшя и въ такой 
то обстаповк® произошли выборы въ Думу, которая и собралась ва. 
конецъ 27 апрфая. 


УШ. Такъ вакъ большинство избирателей на съёздахъ землевла- 
ДЪлЬцевъ на основан избирательнаго закона были мелке. собствен- 
ники крестьяне, то и въ губернея избирательныя собрашя понали 
либо крестьяне, либо лица, не скупивиеся при выборахъ на щедрыя 
по адресу крестьянъ, часто пенсполнимыя объщанЯя. 


Крестьяне же, по пекультурности своей и по узкости своего поли- 
тичесваго горизонта, всю избирательную кампанио провели исключи- 
тельно на отношен!и канлидатовъ къ земельному, лично ихъ витере- 
сующему вопросу. вовсе игнорируя друйя тгосударственныя задачи и 
не будучи вовсе въ состоян!и судить о степени подготовленности кан- 
дидатовъ для ихъ разрфшеня. 

При такихъ уеловяхъ въ Думу прошай и могли пройти очевидно 
только. либо крестьяне съ сощалистическими тенденщями, либо ть с0- 
зпательные элем^пты. которые аьстили узко-классовымъ и чисто мате- 
пальнымъ интересамъ крестьянъ. По городам же прошли наибодве 
яр е критики правительственныхъ репресай и двусмыслениостей — 
кадеты, кое тдЪ линь уступивъ одно-два мфета лично прошлой своей 
ДВятельпостью популярнымъ октябристамъ. 

ГХ. При такихъ условяхъ Дума не могла получиться другой 
чфмъ она оказалась: однобокой. неправильно и односторонне отражаю- 
щей настроения русскаго парода. 

Крестьяне явились въ нее съ одной мечтой, съ однимъ желашемъ 
добыть земли п воли, причомъ подъ волей мноме изъ нихъ разумфаи 
своевол1е. Револющюниыя группы п ихъ представители въ Думь въ 
свонхъ видахъ поддерживали всячески брожеше крестьянъ и объщали 
имъ на мфетахъ добыть все въ ДумЪ, если только крестьянство ихъ 
поддержитъ. Благоразумные и спокойные изъ крестьянъ-а таковые 
въ Дум имфлись--были терроризированы и кромь того связаны иц- 
струкщями п соглядатаями, посылаемыми съ уЪеть, и потому поддаки- 
вали трудовокамъ и сощалъ демократамъ. Вадеты, желавийе тепрори- 
зировать правительсто и получить власть въ руки, ие имфли муже- 
ства быть передъ этой коалищей твердыми въ объявленномь пми вои- 
ституцювализиЪ и явно потакали револющи, надъясь тавимъ путемъ 
на ея гребпЪ веплыть къ министерекниь нортфелямъ и тогда властной 
рукой дать «ходъ назадъ». Октябристы дЬйстовали вразбродъ и не 
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всегда достаточно основательно. Поляки лавировали въ своихъ вацю- 
нальныхъ цфлахъ. Велёдете этого въ первой русской Государственной 
Дум пе раздалось ни одной прочувствованно русской рёчи, р5чи чело- 
вфка думающаго и чувствующаго по русски, любящаго Россю и стра- 
дающаго съ ней и за нее. 


Въ ней говорили по русски, но какъ будто бы говорили не рус- 
ск1е, а каые то обпие люди. Говорили. боясь аркихъ и живыхъ при- 
мфровъ, избфгая образныхъ формъ народной мысли, какъ бы 100 3за- 
ученному, какъ бы придавленные книжными авторитетами прочитан- 
ныхЪ, но плохо переваренныхъ теоретиковъ конститущонализма. Дума 
вышиаз неудачной, придирчиво-раздражительной, бол$звенно-самолюби. 
вой и недостаточно патротически-нацональной. Это однако не значить 
что съ ней нельзя было поладить: и даже для этого не надо было 
быть Бисмаркомъ или Гаадстономъ. 


Х. Но правительство, получивь такую Думу, сдБлало все. чтобы 
своими безтактностями и бюрократическимъ взаимоукрывательствомъ 
опстематически раздражать ее, толкая все дальше и дальше въ сто- 
рону револющи и тмъ рискуя свернуть шею себЪ и государетву въ 
общемъ катаклизмЪ. ДЬйствовало при этомъ правительство съ точки 
зрён1я закона 20 февраля безукоризненно--. но развЪ это не доказы- 
ваетъ лучше всего васколько не пригоденъ этотъ завонъ? Наконецъ 
Дума, угрожая открыто перейти на сторону револющи. поставила 
этвиъ на карту внолнЪ сознательно вопросъ о своемъ существоваши. 
Она думала, что ее не посмфютъ тронуть, что предъь нею преклонятся 
и призевутъ представителей большинства къ исполнительной власти. 
чего они п добивались. Они были бы правы, если бы вели себя въ 
Думв иначе, если бы въ сознан! народа они были безупречны и без- 
корыстны. Но своей оторванностью отъ непосредственныхъ интересовъ 
земли, своей теоретичностью и мпогословностью они успфан разочаро- 
вать къ 0ебЪ населеше. Несмотря на воз усишмя изобразить дфло 
такъ, какъ будто они добивались земли п воли, а что господа окру- 
жающе Царя охъ потому разогнали, они никого не уйбфдили и насе- 
лене отнеслось къ роспуску спокойно. 


ХГ. Подводя итоги дфятельпости Думы, мноме приходять въ уны- 
не; по ихъ мнфи!ю Дума правильно представляла русск! народъ съ 
его недостатками, также какъ и правительство наше не можеть не 
осотвфтствовать безалаберному, афнивому и дикому въ своихъ чув: 
ствахъ народу. Смотря въ будущее, эти люди видятъ все въ чорномъ 
цвётЬ; опи видьть будущую Думу еще менфе работоспособной, чБмт 
покойная:; предвидять общее зам шательство, безпорядкй и ацархию, въ 
концЪ которой имъ виднфетея военный генералъ, усмиритель, при во- 
торомъ падолго исчезнеть и та Чиа конститущя, которой мы все же 
теперь пользуемся. По мифнию такихъ людей это пемннуехо, потому 
что русск человфкъ требуеть палки, самь управаяться не въ 00сто- 
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ини, Дисциплины пе признаетъ, чувства долга и выдержки пе имфетъ 
и вообще иредставляеть изъ себя теперь плодъ, который еще не со- 
зрфлъ, но уже затронуть та шемъ. 


Но съ такимъ пессимизмомъ ни въ коемъ случа нельзя согла- 
ситься. Напротивъ того, какъ ни несовершенна была первая Дума 
вее же при тажкихъ условяхъ ея возникновения она доказала налич- 
ность ВЪ себЪ весьма пригоднаго парламентскаго матерэла, которому 
пехватило только настоящаго руководителя. Вакъ ни туманны резуль- 
таты будущихъ выборовъ и личный составъ будущей Думы, а слёло- 
вательно и ея пригодность для государственныхъь цфлей, смфло можно 
утверждать, что если не въ этотъ, второй разъ, то уже навфрно па 
третий руссый народъ пайдеть ихъ—настоящихъ людей и тогда работа 
ЗавБипитЪ. 


Въ предъидущихъ строкахъ я пытался установить степень вины 
въ неулач первой Думы какъ думекихъ парт тасъ и правительства. 
Главнымъ виновником этой неудачи приходится признать не правп- 
тельство Горемыкина, а кабинеть Витте-Дурново, создавшаго для ра- 
боты Думы певозможную обстановку, обстановку неизбЪжнаго, хро- 
ническаго копфликта. Смфло можно утверждать, что покол® будутъ въ 
снлф законы 20 февраля и 8 марта правильной думской работы быть 
пе можетъ. Они составляютъ пережптокъ печальной памяти бюрокра- 
тизма и должны въ качеств» такового быть измфиены соотвЪфтственно 
тому вонстптуцюпному духу, который въ понятяхъ русскаго народа 
негазрывно связанъ съ вопросомъ о свази исполпительной власти съ 
законодательной путемъ отвётетвенности первой передъ второй. Рус- 
скЙ народъ съ испоконь вБковъ воспитанъ на пдеяхъ широкаго. само- 
управлентя съ отвтомъ выбранныхъ передъ избиравшими. Въ волост- 
номъ, земскомъ и городокомъ самоуправлени’ руссый народъ всегда 
видфлъ и цфнилъ практическое значеше проведеня этого принципа. 
Туманными надеждами косвеннаго вуян!я и давлешя онъ не удоволь- 
отвуетея: Прусской копститущи ему мало п онъ пе успокоится пока 
фактически не раздфлать съ Царемъ звашя и власти хозяина Росои. 


По новой конституцюнной форм Царь не долженъ отвфчать за 
ошибьн мивистровъ: опн должны отвЪфчать передъ Нимъ и Думой. Они 
управляютъ, а Царь царетвуетъ. За управлеше опи отвфчаютъ передъ 
страной, а Царь все примиряетъь и все паправляетъ, ие вдаваясь въ 
мелочи такъ, какъ теперь, когда по коварному приглашешю министровъ 
и бюрократическихъ законовъ до Его разсмотрьшя и утвержден!я восхо- 
дятъ совершенно третьестепенныя дЪла, важефйшя же фактически раз- 
пабатываются н предрёшаются безъ Его участия. Все это пародъ, если 
не понимаеть, то чуветвуетъ. Точно также. какъ попимастъ онъ и 709, 
что, Когда перестранвають государство на новый ладъ, нфтъ основашя 
придавать какое то спещальное священное значенте бюрократически из- 
мышаепиыхмь, такъ наз. основнымъ законамъ кабицета Витте-Дурново. 
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Вадо, чтобы эти законы подверглись участи многихъ другихъ за пос- 
лёднее время и были замфиены повыми, лучшими, подготовлениыми 
но приказу Царя кабинетомъ Столыппиа п утверждениыми пароднымъ 
представительствомъь и Государемъ. Ничего актиконетитуцюннаго и 
безчестнаго по отношеню къ разъ данному слову при этомъ бы не 
было. Напротивъ — это едпиственный мирный путь процвфтан!я консти- 
туцюнпой реформы, которая иначе грозить перейти въ хропически- 
затяжную, изнуряющую, нестерпимую., партизанскую револющю. 

Вакъ бы хорошо было, если бы г. Столыпинь нашелъ, что не въ 
благодётельствовани Росош безъ Думы, по старинаому сиособу про- 
свфщеннаго обсолютизма, онъ пайдетъ ключъ къ разрёшенио загадки 
успокоен1я Росси! Алючъ этотъ--твердая власть. Народъ съ радостью 
ей подчипится. если только она часть своего авторитета почерпнетъ 
отъ него самого. если эта власть будетъ солидарпа съ Думой, а не 
разойдется съ ней, стоя на психологически разпыхъ копституцщюн- 
пыхъ основахъ. ИВанцелями Витте-Дурново, выработывави!я изби. 
рательный и основной законы, не имфютъь въ созпаши народа пика- 
кихъ преимуществъ авторитета передъ канцелярями г. Столыпина. 
Если бы новый проекть осповныхъ законовъ, а въ томъ числ и 
избирательнаго, былъ при широкой публичности разработашь заранфе 
и тотчасъ же по созывз Думы прделоженъ еЙ на обсуждене. то смВло 
можно предсказать общее сочувстве такому добросовЪстному намре- 
шю правительства. Будущая Дума, какая бы одиосторонпяя вслфдетв!е 
стараго пзбирательнаго закона опа опять ни получилась, отнеслась бы 
къ пему внимательно и съ уважешемъ. По отношешю къ пзбиратель- 
ному закону можно былое бы даже пдти смфлёе въ виду первостепен- 
ной государственной важности получить работоспособную Думу. Развф 
не умфетно было бы вопомнить теперь, что существующий законь 
крайне ненопуляренъ. потому что несправедливъ? Если бы законь 
этотъ, хотя и очень нежелательный, былъ бы устаповленъ общимт 
согласемъ избирателей. тогда очевидно посягать на него было бы ире- 
ступлешемъ. Но исиравлеше одной изъ миогочисленныхь ошибокъ ка- 
бинета, въ случаЪ благохъ результатовъ., можетъ вызвать только 06- 
шую радость и благодарность тВмъ смфаымъ людямь, которые во имя 
общей пользы на это решатся. А вфдь усибхъ будущей Думы и за- 
впенть главнымъ образомъ отъ избирательнаго закона. Остапется 
старый законъ— выборы будуть вкакъ и въ первой разь пе государ- 
отвенные, а парт ные и классовые. Если же закошь будеть новый, 
болъе соотвётетвующий дБйствительной групиировкь сталкивающихся 
интересовъ страны, да еще пожалуй основанный на принциив пронор. 
цональнаго представительстза, то Дума будеть правильно отражать 
различныя взамя п интересы страны, а въ этомъ и заключается 
истинная ея цбль. Да позволено будетъ надбяться, что препспол- 
ненный благими намбренями г. Столынииъ рышитея представить Го- 
сударю этотъ важный ропросъ въ его истинномъ освфщенш, что 0ез- 
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корысле своего кабинета онъ докажеть готовностью установить въ 
новомъ проекть основныхъ закоповъ дБйствительную, а не фиктивную 
свою зависимость отъ палатъ. Ничего страшпаго завпсимосль эта для 
устойчивости государственнато механизма ие представляетъ: разь въ 
тео!и она будетъ установлена, у правительства фактически всегда 
будетъ сильная группа, которая будетъь его поддерживать, и единобор- 
ство между исполнительной п законодательной властью, фатально пере- 
ходящее всегда въ револющеонныя формы, превратится тогда въ едино- 
борство разлачпыхъ фракщй Думы между собой. Отъ слишкомъ же 
частыхъь смБнъ кабонетовъь по пустявамъ можно гарантировать госу- 
дарство соотв$тетвенными усложняющими паденше требованями — напри- 
мфръ: наличиость для вотума недовз ря 2/, вебхъь голосовъ Думы, дву- 
кратное по тому же вопросу о довЪри закрытое голосоване съ про- 
межуткомъ въ ифеколько дней, возможность частныхъ перемьнъ въ 
составЪ кабинета велёдетве выраженной о томъ вотумомъ недовЪрия 
воли палаты и т. д, 

Слфдуетъ особенпо бояться общаго унышя и разочароватя въ 
случаъь неудачи и второй Думы. Это самая большая опаспосль, кото- 
рая угрожаетъ намъ телерь, и, чтобы предотвратить ее, вужны сово- 
купныя усил!я правительства, общества и народа. Народъ должепнъ ио- 
нять, что получилъ онъ избирательное право не для осуществлешя 
своихъ классовыхъ цфлей, а для того, чтобы показать себя на высот 
государственной точки зрён1я. Общество черезъ свонхъ представителей 
должно всвип мБрами облегчить народу подняться до государственнаго 
понимашя задачъ второй Думы. Правительство должно не раздражать, 
а примирать веБхъ и мужественно, руководствуясь исключительно поль- 
30й дБла, выработать новые осповные законы съ отвЪтетвенностью ми- 
нистровъ и предложить Государю провести, ввид$ временной мЪры до 
утверждештя Думы, иовой избирательный законъ обезпечивающй буду- 
щей ДумБ равное для вефхъ органическихъ груипь населентя предста- 
вительство. А главное, нужно не сомнфваться въ великой булущиости 
русскаго народа. вужно помнить, что ничто сразу хорошо пе дЗлается, 
что, песмотря на опытъ западной Европы, мы не можемъ ве повторять 
ВЪ свою очередь ифкоторыхъ изъ западныхъ ошибокъ, нужно спокойно, 
но настойчиво добиваться своего до конца. Тысячельтняя русская исто- 
я порукой, что изъ теперешней передряги Росйя въ концё концовъ 
выйдеть болЪе сильной и молодой, чмъ она въ нее вступила. Руссый 
пародъ докажетъ, что хорошо отдохнувъ, онъ можетъ хорошо и пора. 
ботать: укажите ему только вБрную точку прияожешя дла его бога- 
тырскихъ силъ. 

Передъ тфмъ, чтобы закончить этотъ мой посильный трудъ, я не 
могу не высказать, что хорошо предвижу то неудовольствие. которое 
вызовутъ отцфльныя его части какъ слфва, такъ п справа, и тв па- 
падки. которымъ я за это подвергнусь, добровольно и сознательно по- 
ставивъ себя между молотомъ и наковальней. 
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Въ револющюнное время. нами переживаемое, роль чистыхъ либе- 
раловь—конститущоналистовь весьма  неблагодарна: разыгравшяся 
страсти жаждутъ аркости красокъ, опредБленности, р$5зкости, односто- 
ронности точки зря. Приэтомъ за всёми въ перодъ увлечений имз- 
ются грёхи, въ которыхъ непр1ятно сознаваться, но раскрыт!е которыхъ 
однако для пользы дёла и для умиротворения страстей бываетъ несо- 
мнфнно полезно, даже необходимо. Если въ перодъ ожесточенной 
борьбы двухъ началъ трудно удовлетворить и ту и другую сторону, 
то ничего нётъ легче очутиться между дерущимися въ положени 
третьей собаки. Между тфмъ, такова именно должна быть теперь роль 
либераловъ, привыкшихъ трезво гаядёть на вещи, не допускающихъ 
компромиссовъ съ совзстью и стремящихся каждому воздать должное. 
Роль ихъ неблагодариа и трудна, а судьба ихь весьма возможно пе- 
чальна: распиленные между двухъ досокъ, они кануть въ Лету, какъ 
бы ничего не совершивъ, 

Но это будетъ только казаться: безкорыстная правда, ихъ оду- 
шевляющая, не умретъ, а сЪмена справедливой критики, ими посфян- 
ныя, взойдутъь и принесуть плодъ свой. Й если суждено имъ погиб- 
нуть въ вихрф ожесточенныхъ теченй, то они сойдуть со сцены съ 
гордымъ сознанемл,, что лучше погибяуть благородно. ч$мъ преусивть, 
извиваясь и подличая передъ перемвнчивыми кумирами. 


А. Н. Брянчаниновв. 


Село Гора. 


Великол. у., Псковск. губ., 
$ сен. 1906 г. 


ПОСЛЬСЛОВЕ:Е. 





ВелЪдетне непредвиденных» для автора обстоятельетяъ, 
вынпускъ вт» свЪть настоящей брошюры былъ задержанл, на 2 
месяца. Съ тЪхъ поръ произошло много новаго и въ полозии- 
тельномь и въ отрицательномъ отношеняхъ. 

Заключен1я автора остаются, однако, тфми-же ва иесключе- 
н1емъ отношешякъ „союзу 11 октября“, который, окончательно 
расколовшись на двое, въ части оставшейся подъ этимь име- 
немъ не можеть боле почитаться парей либеральной. ВыдЪ- 
лившаясея изь него подъ названемъ „парти мирнаго обновле- 
ния“ фракшя по выставленной ею программ всего ближе под- 
ходить къ основной идеф этой броппоры. Но форма образова- 
шя этой парми людьми; имфвшими честь быть избранными 
руководителями „союза 17 октября“ и отколовшимися отъ довЪ- 
рившихся имъ политически избирателей безъ попытки освЪтить 
спорные вопросы единственно комиетентнаго для того собра- 
н1емъ делегатовъ, была совершенно некоректниа и не конститу- 
ц1онна по духу. Поэтому партя „мирнаго обновлешя“, руково- 
димая людьми по духу самовластными и не конетитущонными, 
не представляетъ пока достаточныхъ гарант, что и впредь ея 
программа и отношеше къ собымямъ не будуть видоизмВняться 
по соображенямъ свойства преходящаго и порядкомъ келей- 
нымъ, а это недопустимо для парии либеральной не по буквЪ 
только, но и по духу. 
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неразрзшено 


самого 

января 1907 года 
января 1907 г. 
„товарища“ 

) 

Думы. 

Въ 

НИ 

свойства, 
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ХОТИМЪ 
пазночениое 
съузилась 
похали 
временаъ 

за менфе 

НИ 

еомнешя 
вервомуъ 
бросили 
либеральнаго 
которая 

по 

русской. 
необходимо было 
дЪйетовали 
осотвфтетвовать 
процвъташя 
прделоженъ 
первой 

НОВОЙ 

легче 


СаБдуетъ читать: 


хОТИМЪ. 
назначенное 
ОЧУТНласЬ 
поъхали-бы 
временамъ 

и № 001 
ОТЪ 

сомиьшя 
первомъ 
броенмъ 
„либеральнаго“ 


Но 
русской 
постарались 
дЪйствовали 
соотвфтетвовать 
проведешя 
предложену 
первый 

новый 

легче какъ 
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Приложене 1-е. 
Высочайпий Манифестъ. 


^^ ^мдмЙЩЙ^ 


БОЖ[!ЕЮ МИЛОСТТЮ, 
мы, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 


Иминераторъ и Самодержецт ВсероестйскЕЙ, 
ПАРЬ ПОЛЬСКЙ, ВЕЛИЮЙ КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСКИЙ, 


И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 


Смуты и волнешя въ столицахь и во многихъ мфетноетяхь Импери 
Нашей великою и тяжкою скорбью преиеполняютъ сердце Нлшк. Благо 
РосеЙскаго Государя неразрывно съ благомъ народнымь, и печаль народная— 
Его печаль. Отъ волненй, нын% возникшихъ, можеть явиться глубокое не- 
строеве народное и угроза цфлоети и единству Державы Нашей. 

Велик 0обзтъ Царекаго служеня повзл®ваеть Намъ всзми силами ра- 
зума и власти Нашей стремитьея къ скорзйшему прекращеню столь опасной 
для Государства смуты. ПовелЗвъ подлежащимь властямъ принять м8ры къ 
устраненю прямыхь проявлешй безпорядка, безчинетвъ и насилй, въ охрану 
людей мирныхъ, стремящихся къ спокойному выполненю лежащаго на каж- 
домъ долга, Мы, для успЪши®йшаго выполненя общихъ преднамЗчаемыхъ 
Нами къ умиротвореню государственной жизни мФръ, признали необходииымъ 
объединить дфательноеть выешато Правительетва. 

На обязанность Правительства возлагаемь Мы выполнене непреклонной 
Нашей воли: 

1. Даровать населенно незыблемыя основы гражданской свободы на на- 
чалахъ дзйствительной неприкоеновенности личности, евободы совфети, елова, 
собрай и союзовъ. 

2. Не останавливая прехназначенныхь выборовъ въ Государственную 
Думу, привлечь теперь же къ учаетю въ Думв, въ м®рВ возможноети, со- 
отятствующей краткости остающагося до созыва Думы ерока, т% клаесы на- 
селеня, которые нынз совезмъ лишены избирательныхъ правъ, предоставивъ 
за симъ, дальнЪйшее развите начала общаго избирательнаго права вновь уста- 
новленному законодательному порядку. 

и 3. Установить. какъ незыблемое правило, чтобы никакой законъ не 
могъ воспрять силу безъ одобремя Государетвенной Думы и чтобы выбор- 
нымъ отъ народа обезпечена была возможность дфйетвительнаго участи въ 
надзор$ за закономФрноетью дзйетый поставленныхъ отъ Нлеъ властей. 

Призываемъ веЪхъ взрныхъ еыновъ Росаи вепомнить долгъ свой передъ 
Родиною, помочь прекращешю сей неслыханной смуты и вмфетВ съ Нами 
напрфчь вс№ силы къ возетановленю тишины и мира на родной земл$. 

Данъ въ ПетергофЪ, въ 17-Й день октября, въ л№то отъ Рождества 
Христова тысяча девятьсоть пятое, Царствовамя же Нашего одиннадцатое. 

На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА рукою 


подписано: «НИКОЛАИ». 


Приложеше 2-е, 


Высочайпий Манифестъ. 


о 


БОЖ!ЕЮ МИЛОСТТЮ, 

МЫ, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 
Инператоръ и Слиодержецъ Вееросс1 И скЕЙ, 
ЦАРЬ ПОЛЬСЕЛЙ, ВЕЛИЮЙ КНЯЗЬ ФИНЛЯНДСКИЙ, 

И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 


Объявляемъ всзмъ Нашимъ вёрнымъ подданнымъ: 


Глубокою скорбью наполняеть сердце Наше смута, перешедшая въ се- 
леня нфкоторыхъ у$здовъ, тдВ крестьяне чинятъ насиля въ имзшяхъ част- 
ныхъ владфльцевъ. Никакое своеволе и самоуправство терпимы быть не мо- 
тутъ, и властямъ, отъ Насъ поставленнымъ, гражданскимъ и военнымъ, по- 
взлено ве$ми мФрами предупреждать и прекращать безпорядки, карая винов- 
НЫХЪ. 

Нужды крестьянсыя близки сердцу Нашему и не могутъ быть оставлены 
безъ вниманЯ. 

Наеиля и преступлемя не улучтатъ, однако, положеве крестьянъ, а 
Родинф могутъ они принести много великаго горя и бЪдъ. 

Елинетвенный путь прочнаго улучшеня благосостояюмя крестьянъ есть 
путь мирный и законный, и Мы всегда ставили первзйшею Нлшею заботою 
облегчене положеня крестьянскаго населешя. 

Въ послЗднее время Нами было повелфно собрать и представить НамЪ 
свфдфия о тфхъ мфрахъ, которыя можно было бы немедленно принять на 
пользу крестьянъ. 


По раземотрзви этого дфла Нами р»шено: 


1. Выкупные платежи съ креетьянъ бывшихъ помфщичьихь, государ- 
ственныхЪ и удфльныхъ уменьшить съ перваго января 1906 года па поло- 
вину, а съ перваго января 1907 года взимаше этихь платежей вовее пре- 
кратить. 

п 2. Дать Креетьянекому поземельному Банку возможность усифин$е 
помогать малоземельнымь крестьянамь въ раеширенти покупкою площади ихъ 
землевладфния, увеличивъ для сего ередетва Банка и усетановивъ боле льгот- 
ныя правила для выдачи сеудъ. 


О приведени этихъ м$ръ въ исполнеше даны Нами особые Указы. 


218: 


Пребываемъ въ увЗренности, что совместными, зат8мъ, трудами Нашими 
и лучтихь выборныхъ людей земли Русекой,. которые должны быть свободно 
указаны, въ числз другихъ подданных Нашихъ, и крестьянами, удастся до- 
стигнуть удовлетвореня дальнзйшахь наеущныхь нуждъ крестьянства безъ 
всякой обиды для прочихъ землевлад®льцевъ. 


Уповаемъ, что любезное сердцу Нашьму крестьянское населене, слФдуя 
заповздаямъ хрисманскихь добра и любви, услышить Царственный призывъ 
Нлшъ сохранять повеюду мирь и тишину, и не нарушать закона и правъ 
другихъ лицъ. 


Данъ въ Царекомъь Селё въ 3-й день ноября въ лёто отъ Рождества 
Христова ‘тысяча девятьеоть пятое, Царетвованя же Нашего двзнадцатое. 


На подлинномъ Собственною Его ИмнеЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА. рукою 


подписано: «НИКОЛА 1». 


Приложение 3-6. 


Высочайший Манифестъ. 


ммм 


БОЖ!ЕЮ МИЛОСТТГЮ, 


мы, НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 
Императору и Самодержецъ Всероесстйскай, 
НАРЬ ПОЛЬСЕЙ, ВЕЛИЮКЙ КНЯЗЬ ФИНЛЯНЛСКИЙ, 
И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 


Объявляемъ всзмъ Нашимъ вФрнымъ подданнымъ: 


Манифестомъ 6-го августа 1905 года Мы возвветили о созыв8 Госу- 
даретвенной Думы изъ выборныхъ отъ населевя, утвердивъ того же числа 
ея учреждете. Манифестомъ 17-го октября минувшаго года Мы предоставили 
Государственной Думз новыя вЪ- д%лахъ законодательства полномозя. (ъ 
тВмъ вмфетв Нами одобрено ипредположене о переустройств® Государственнаго 
Совфта на началахъ виднаго учаетя въ немъ выборныхь отъ населеня. 


Исполняя таковое намзрее Наше, Мы повелФли выработать необходи- 
мыя велфдете того въ учреждени Государственнаго Совфта измфненя, а 
также подвергнуть переемотру учреждене Государственной Думы для еогла- 
совашя его съ началами, 17-го октября прошлаго года Нами провозглашен- 
ными. Трудъ сей нынз исполненъ. 


Ёъ участю въ законодательной дЗятельноеги Государственнаго Совфта 
призываются, въ равномъ чиелЗ съ членами, присутствующими въ немъ по 
назначеню Нашему, выборные члены отъ духовенства господствующей въ 
Росаи Правоелавной Церкви, отъ дворянетва и земства, а также предетави- 
тели науки, торговли и промышленности. Въ семь обновленномъь состав 
Государетвенному Совзту предоставляютея въ дфлахь законодательства равныя 
еъ Государетвенною Думою права. 


Сохраняя незыблемымъ коренное положеше Основныхъ Государетвенныхь 
Законовъ, на оевовани коего никакой законф не можеть имЪть своего со- 
вершен!я безъ Нашего утвержденя, Мы постановляемъ виредь общимь пра- 
виломъ, что, ео времени возыва Государственнаго СовЗта и Государетвенной 
Думы, законъ не можетъ восшиять силы безъ одобреюмя Совфта и Думы. 

Но во время прекращеня занят Государетвенной Думы, если чрезвы- 
чайныя обстоятельства вызовутъ необходимость въ такой мфръ, которая тре- 
буетъ обсуждемя въ порядк$ законодательномъ, Совзть Миниетровь пред- 
ставляеть о ней Намъ непосредственно. М$ра эта не можеттъ, однако, вносить 
изуфненй ни въ Основные Государетвенвые Законы, ни въ учрежденя Госу- 


ве В 


даретвеннаго Совфта или Государственной Думы, ни въ постановленя о вы- 
борахь въ Совфтъ или Думу. Дайстве такой м®ры прекращается, если. под- 
лежащимь Миниетромъ или Главноуправляющимь отдфльною частью не будетъ 
внесенъ въ Государетвенную Думу въ течене первыхъ двухъ мфеяцевъ посл 
возобновленя занятй Думы соотвфтетвующ принятой м$рф законопроектъ 
нли его не примутгь Государетвенная Дума или Государственный Совфтъ. 
Предегоящую совмФетную сихъ выенихъ государетвенныхь учреждений 
дфятельность Мы устанавливаемъ на елфдующихъ главныхъ основаняхъ: 


Государственный Совфть и Государственная Дума ежегодно созываютея 
и распускаются Указами Нашими. 


Государственный Совфтъ провфряетъ полномочя своихъ членовъ по вы- 
борамъ. Равнымъ образомъ Государственная Дума провФряетъ полномочя 
своихъ членовъ. Одно и то же лицо не можетъ быть одновременно членомъ 
Государетвеннаго Совзта и членомъ Государственной Думы. 


Государственному Совфту и Государственной Дум въ порядкФ, ихъ 
учрежденями опредфленномт, предоставляется возбуждать: предположеня объ 
отмн$ или изм$ненми дЗйетвующихь и издани новыхъ законовъ, за исклю- 
ченмемъ Оеновныхъ Государетвенныхь Законовъ, починъ пересмотра коихъ 
Мы сохраняемъ за Собою. | 


Законодательныя предположешя  разематриваются въ Государетвенной 
Дум и, по одобрыши ею, поступаютъ въ Государственный Совфтъ. Законо- 
дательныя предположения, предначертанныя по почину Государственнаго Со- 
вфта, разсматриваются въ Совфтф и, по одобрени имъ, поетупаютъ въ Думу. 


Законодательныя предположеня, одобренныя Государственнымь Совфтомъ 
и Государственною Думою, предетавляютея на Наше усмотрёве. Законода- 
тельныя предположеня, не принятыя Государетвеннымь Совфтомъ или Госу- 
дарственною Думою, признаютея отклоненными. 


Государственному Совфту и Государственной Думз въ порядкФ, ихъ 
учреждемями опреджленномъ, предоетавляетея обращаятьея къ Министрамъ и 
Главноуправляющимь отд®льными чаетями, подчиненнымь по закону Прави- 
тельствующему (Сенату, еъ запровами по поводу такихъ, поелЗдовавшихь еъ 
ихЪ стороны или подвфдометвенныхь имъ лицъ и установленй, дЪйстнй, кои 
представляются незакономфрными. 


Въ развите сихъ главныхь основаюй предначертаны и Нами утвер- 
ждены постановлешя о измфвени учрежденя  Государетвеннаго Совфта, а 
также пересмотрЪиное по указашямъ Нашимь, учреждеме Государетвенной 
Думы. Узакопемя @и Мы повелфли Правительствующему Сенату обнародо- 
вать во всеобщее свфдЪн!е. 


О порядеВ обеужденя закопопроектовъ, общихъ для Империи и Великаго 
Княжества Финляндекаго, Нами въ свое время будуть преподаны надлежа- 
щия указаня. 

Призывая благоеловеме Боже на предиринимаемое Нами великое пре- 
образоване въ государетвенномь строф дорогого Отечеетва, Мы уповаемъ, что 


ее тб: 


открываемые Нашимъ вЗрнымъ подданнымъ пути къ участю, чрезъ выбор- 
ныхъ, въ единени съ Нами въ дзлахъ законодательства приведутъ къ воз- 
рожденю духовныхъь и матемальныхь-силъ Росйи и къ утвержденю въ ней 
порядка, спокойетыя и благосостояня, а съ Т№мъ вмфстф къ упроченю 
единства и велишя Государства. 


Данъ въ Царекомъ Сел, въ 20-й день февраля, въ лфто отъ Рожде- 
ства Христова тысяча деватьоть шестое, Царствовашя же Нашего въ 
двзнадцатое. 


На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО Величества рукою 


подписано: «НИКОЛА И. 


Учреждене Государственной Думы. 
[. О составъь и устройствь Государственной Думы. 


1. Государственная Дума учреждается для обсужденя законодательныхъ 
предположенй, восходящихь къ Верховной Самодержавной власти по сил 
Основныхъ Законовъ и въ порядкз установленномъ въ семъ учреждени и въ 
учреждени Государетвеннаго Совзта. 

2. Государственная Дума образуется изъ членовь, избираемыхъ наке- 
лемемъ Росайской Импери на пять лётъ на оеновашяхъ, указанныхъ въ 
Положени о выборахъ въ Думу. 

8. Государственная Дума можетъ быть, до истеченя пятилЗтняго срока 
полномоч1Й ея членовъ, распущена Указомъ Императорекаго Величества. Т$мъ 
же Указомъ назначаются новые выборы въ Думу и время ея созыва. 

4. Продолжительность ежегодныхъ занятй Государственной Думы и 
сроки ихъ перерыва въ течене года опредзляются Указами Императорскаго 
Величества. 

5. Государственная Дума можеть, для предварительной разработки под- 
лежащихь ея разсмотрзню дФлъ, образовывать, изъ своей среды, отдфлы и 
коммисеи. 

6. Число отдфловъ и коммисай, ихъ составъ, а также предметы ихъ 
вздомства, устанавливаются Государетвенною Думою. 


7. Для законнаго состава заездаюй Государственной Думы требуется 
присутствие не мензе одной трети всего числа даннаго состава членовъ Думы. 


8. Расходы по содержанию Государетвенной Думы относятся на счетъ 
Государетвеннаго Казначейства. 


П. О Шредсьдателяхь Государственной Думы, ея отдъловв 
и коммиссвй. 


9. Предездатель Государевенной Думы и два его Товарища избираются 
Думою изь числа ея членовъ на годъ, по истечени коего т же лица мо- 
гутъ быть вновь избираемы. Преде$датель, кромз указаннаго въ статьв 3 
случая, иеполняеть евои обязанноети впредь до новаго выбора Предефдателя. 
Избранный на послёдей годъ пятилФтя (ст. 2) Предездатель исполняетъ 
свои обязанности до окончашя пятилзтя. Въ случаЪ отеутстия Предефда- 
теля, его обязанности исполняетъ одинъ изъ его Товарищей, постановленемъ 
Думы къ тому назначенный. 

10. Предездатель Государственной Думы вееподданн®йше повергаетъ на 
Высочайшее благовоззрзе о занямяхъ Думы. 

11. Председатели отдФловъ и коммисе@ (ст. 5) избираютея ими изъ 
своей среды. 

12. Для соображеня общихъ, возникающихь относительно дфятель- 
ноети Государственной Думы, вопрововъ, подъ предефдательтвомъ ея Пред- 
«Фдателя, состоитъ совфщане, въ составъ коего входятъ Товарищи Предеф- 
дателя Думы, а равно еекретауь Думы и одинъ изъ его товарищей, поета- 
новлешемъ Думы къ тому назначенный. 


ПТ. О членах5 Государственной Думы. 


18. Члены Государетвенной Думы, при вступлени въ Думу, даютъ 
торжественное об$щане по прилагаемой при семь форм$. 

14. Члены Гоесударетвенной Думы пользуются полною свободою суж- 
дешй и мнзий по дфламъ, подлежащимь вздфню Думы, и не обязаны 
отчетомъ передъ своими избирателями. 

15. Членъ Государственной Думы можеть быть подвергнуть лишеню 
или ограниченю свободы не иначе, накъ по распоряженю судебной власти, 
а равно не подлежить личному задержанию за долги. 

16. Для лишеня свободы члена Государственной Думы во время ея 
семи должно быть иепрошено предварительное разрёшене Думы, кромЪ 
случая привлеченя члена Думы къ отвЪтетвенности въ порядк®, указанномъ 
въ статьз 22, равно какъ случая задержашя при самомъ совершеми пре- 
ступнаго дФяюмя или на елфдуюнщий день. 

17. Членъ Государетвенной Думы можеть отказаться отъ сего звания, 
заявивъ о семъ письменно Предефдателю Думы; члень Думы, отказавиийея 
дать торжественное обфщане при вступлени въ Думу (ст. 18), почитается 
сложившимъ съ себя свое зваще. 

18. Членъ Государетвенной Думы выбываеть изъ ея состава въ случа$: 
а) утраты русекаго подданства, 0) утраты ценза, дающаго право на участе 
въ выборахъ; в) поетупленя ва дфйствительную военную службу и г) назна- 
чешя по гражданской государственной службЪ на должность, соединенную ст 


р 


опредфленнымъ окладомъ содержаня, за исключешемъ должностей Миниетровъ 
и Главноуправляющихь отдзльными частями. 

19. Сверхь указанныхъ въ предшедшей (18) статьВ случаевъ, членъ 
Государственной Думы выбываеть изъ ея состава въ случаф  наступленя 
обстоятельствъ, указанныхъ въ пунктахь @, 0, д) еи ж статьи 7 Поло- 
женя о выборахъ въ Думу. 

20. Членъ Государственной Думы временно устраняется отъ участия 
вь ея собравяхъ въ случа: а) привлечешя къ слФдетвио или суду по обви- 
неню въ преступныхъ дфяшяхъ, означенныхе въ пункт @& стальи 7 Поло- 
жешя о выборахъ въ Думу или влекущихь за собою отрёшене отъ дол- 
жноети, и 0) объявлене несостоятельнымъ должникомъ — впредь до опредф- 
‚леня свойства несостоятельности. 

21. Членъ Государственной Думы признается выбывшимъ изъ ея ©0- 
става (ст. 1З и 19), равно какъ временно устраняется отъ участя въ ея 
собрашяхъ (ет. 20), по постановленю Думы. 

22. Члены Государственной Думы за преегупныя дфявя,  совершенныя 
при исполнеи или по поводу исполненя обязанностей, лежащихь на вихъ 
по сему званю, привлекаются къ отьфтственности въ порядкЗ и на основа- 
няхъ, установленныхь для привлечешя къ отвфтетвенноети высшихъ чиновъ 
государетвеннаго управленя (свод. зак., т. 1, ч. 2, изд. 1901 г., учреж. 
Гое. Сов., ст. 105—113). 

23. Членамъ Государетвееной Думы, въ течене ея сеейи, производится 
суточное изъ казны довольсте въ размЪрЪ десяти рублей въ день каждому. 
Сверхъ того членамъ Думы возмфщаютея изъ казны разъ въ годъ путевыя 
издержки по разечету пяти копфекъ на версту отъ мфста ихъ жительетва до 
С.-Петербурга и обратно. Члены Думы, занимающие, вмфетВ съ тфмъ, дел- 
жноети Министровъ или Главноуправляющихь отдфльными частями, не полу- 
чаютъь упомянутаго суточнаго довольетвия. 


1У. О секретаряхь Государственной Думы, ся отдъьловь и кол- 
мисс, о канцелярии Думы и о состоящих при ней лицать. 


24. Секретарь Государственной Думы и его товарищи избираютея 
Думою изъ числа ея членовь на пять лфтъ (ет. 2) и исполняють свои 
обязанности впредь до выбора секретаря и его товарищей новымъ составомь 
Думы. 

25. Секретари отдФловъ и коммисей, (ст. 5) избираютея ими изъ 
своей среды. 

26. Для производетва дфль по Государственной Дум соетоить при 
ней канцелярия. 

27. Управлеше канцелямею Государетвенной Думы возлагается на ве- 
крегаря Государетвенной Думы. Труды его раздфляють товарищи секретаря 
Думы. Въ случа, указанномъ въ статьз 8, управлеше канцелярею Думы 
возлагается, впредь до избрашя секретаря новымъ составомъ Думы, на Госу- 
даретвеннаго. Секретаря. 


а мы 


28. Иеполнеме поеслФловавшихь со стороны Председателя Гостдаретвен- 
ной Думы распоряжен вт видахъ поддержания порядка въ ея помфщеняхъ 
возлагается на пристава Думы и его помощниковь, которые исполняютъ 
также раепоряженя Предездателей Думы, ея отдфловъ и коммисей для охра- 
неншя порядка въ ихъ засВданяхъ. 

29. Приставъ Государственной Думы и его помощники въ числ, опре- 
дфленномъ штатомъ, назначаются Предездателемъь Думы. 

80. Правила о порядкВ назначеня и увольнешя служащихъ въ канце- 
ляри Государственной Думы и состоящихь при ней лицъ, а равно о про- 
хождени ими службы, при семъ прилагаются. 


У. О предметах въдьнля Государственной Думы. 


81. Вфдфншю Государственной Думы подлежатъ: 

@&) предметы, требующие издавя законовь и штатовь, а также ихъ 
измвненя, дополненя, пр!остановлешя дфйстыя и отм®ны; 

0) государственная роспиеь доходовъ и расходовъ вмфетБ еъ финансо- 
выми см$тами Миниетеретвъ и Главвыхъ Управленй, равно какъ денежныя 
изъ казны асеигнован!я, росписью не предусмотрфнныя, — на основанши уста- 
новленныхъ правилъ; 

в) отчеть Государетвеннаго Контроля по исполненю  государетвенной 
росписи; 

г) лзла объ отчуждеи чаети государственныхь доходовъ или иму- 
ществъ, требующемъь Высочайшаго соизволеня; 

д) дфла о поегройкЪ желёзныхъ дорогь непоередственнымъ распоряже- 
ннемъ казны и за ея счетъ; 

е) дфла объ учреждени компавЙ на акщыхъ, когда при семъ испра- 
шиваются изъятя изъ дфйствующихь законовь; 

ж) дфла, вносимыя на раземотрзе Думы по особымъ Высочайшимъ 
повел ниямъ. 


Прилиьчаняе. Вздъню Государственной Думы подлежатъь также смфты 
и раскладки земекихъ повинностей въ м3етноетяхь, въ которыхъ не введены 
земеыя учрежденя, а также дфла о повышени земекаго или городекого 
обложеня противъ разм$ра, опредзленнаго земскими собрамями и городскими 
думами (пол. зем. учр., ст. 94; гор. пол., ст. 88; пол. общ. управ. гор. 
С.-Петербурга, ст. би 78). 


82. Государетвенная Дума можетъ возбуждать предположеня объ от- 
УЪнз или измфнени дЪйствующихь и издания новыхъ законовъ (ст. 55—57), 
за исключенемъ Основныхъ Государственныхъ Законовъ. 


33. Государственная Дума можеть обращаться къ Министрамъ и Глав- 
ноуправляющимь отдФльными частями, подчиненнымъь по закону Правитель- 
ствующему Сенату, съ запросами по поводу такихъ, поелфдовавшихъ съ ихъ 
стороны или подвздометвенныхь имъ лиць и установленй,  дёйствй, кои 
предетавляютея незаконом8рными (ст. 58 —60). 


ыы] Оо 
УГ. О порядкь производства дъль вз Государственной Ду. 


34. Законопроекты или вносятся въ Государственную Думу Мини- 
страми, либо Главноуправляющими отдёльными частями, либо коммисеями, 
образованными изъ членовь Думы (ет. 57), или же поступаютъ въ Думу 
изъ Государетвеннаго Совфта (ст. 49). 

85. Засфдашя общаго еобрашя Государственной Думы, а также ея 
отдФловъ и коммисей (ст. 5), назначаютея, открываются и закрываются нхъ 
ПредеЗдателями. 

56. Сужденя Государственной Думы по дфлу прекращаютея, если оно 
постановленемь Думы признано достаточно выясненнымъ. 

37. Предефдатель останавливаеть того изъ членовъ Государственной 
Думы, который уклоняется отъ соблюдешя порядка или уважеюя къ закону. 
Отъ Предездателя зависить объявить перерывт засВдашя или его закрыть. 

38. Въ случа нарушеня порядка членомъ Государственной Думы, онъ 
можеть быть удаленъ изъ засвдашя или устраненъ на опредфленный ерокь 
отъ учаемя въ собрамяхъ Думы. Членъ Думы удаляетея изъ засвданмя по 
постановленю общаго собрашя Думы либо ея отдФла или коммисеи, по при- 
надлежноети, а устраняется отъ участя въ собрамяхь Думы на опредфлен- 
ный срокъ не иначе, какъ по постановленю общаго ея собрания. 

39. Во вефхъ еобрашяхъ Государственной Думы могутъ присутствовать 
Министры и Главноуправляющ!е отдфльными частями, но участвовать въ го- 
лосоваши они имФютъ право только въ томъ случав, если состоятъ чле- 
нами Думы. 

40. Гоетдаретвенная Дума можеть обращаться къ Министрамъ и Глав- 
ноуправляющимь  отдфльными частями за разъясненями, непоередственно 
касающимися разематриваемыхь ею дфлъ. Миниетры и Главноуправляюще 
имфють право отказаться отъ сообщеня Дум разъяснений по такимъ пред- 
метамъ, кои, по соображешямъ государственнаго порядка, не подлежатъ огла- 
шенно. Равнымъ образомъ Миниетры и Главноуправляюще должны быть 
выелутаны въ засЗданяхъь Думы каждый разъ, когда они 0 тоМЪ заявятъ. 

41. Разъяененя сообщаются въ указанномь предшедшею (40) статьею 
порядк$ Министрами и Главноуправляющими отдфльными чаетями какъ лично, 
такъ и черезъ ихъ Товарищей или начальниковъ отдфльныхъ частей цен- 
тральнаго управлешя. СвфдЪшя же по спещальнымъ предметамъ могутъ быть 
предъявляемы ими при содЪйстии другихь должностныхь лицъ, завфдываю- 
щихъ дфлами по означеннымь предметамъ. 

48. Въ засфдаия отдзловь и коммисай (ст. 5) ни поетороння лица, 
ии представители печати не допускаются. 

43. Предефдателю Государственной Думы предоетавляетея разр®шать 
привутетме въ засфдамяхъ общаго ея ссбраня, кром® засфдаюй закрытыхт, 
постороннимъ лицамъ въ числф, не превышающемъ количества отведенных 
для нихъ м%етъ, съ соблюдешемъ установленныхь правилъ. Отъ Предездателя 
Думы. зависитъ разр$шать, съ еоблюдеемъ тфхъ же правиль, присутствовать 
въ засфданяхъ общаго ея собраня, кромЪ засЗдявй закрытыхъ предетавите- 


ляЯмЪ выходящихь въ свфть изданй повременной печати въ чиелз, не пре- 
вышающемь количества отведенныхь для нихъ м%стъ, но не болфе одного 
отъ отдфльнаго `изданя. Въ. засфдащяхъ общаго собранмя. Гоеударственной 
Думы, кромВ заеЗдан!` закрытыхъ, имЗютъь право присутствовать члены 
„Государетвеннаго Совфта, сенаторы и 060бы дипломатическаго корпуса. Въ 
случа нарушеня лицами, допущенными въ засздане, правильности его хода, 
они удаляются изъ заезданя по распоряженю Предездателя Думы. 

44. Закрытыя заефданя общаго собрашя Государственной Думы назна- 
чаются по постановленю общаго ея собраня или по распоряженю ПредеЗда- 
теля Думы. По распоряжею ПредеЗдателя Думы закрытыя заеЗдан!я общаго 
ея собранйя назначаются и въ томъ ‘елучаЪ, когда Миниетрь или Главноуп- 
равляющЙ отдфльною частью, предметовъ вФфдометта коихъ касается  дФло, 
подлежащее разсмотрню Думы, заявятъ, что оно, по воображешямъ  госу- 
даретвеннаго порядка, не ‘должно подлежать ‘оглашен!ю. 

45. Отчеты © всЪхъ засВдашяхь общаго собрамя Государственной 
Думы составляются присяжными стенографами и, по одобрёи  ПредеЗдате- 
лемъ Думы, допускаются къ оглашеню въ печати, кромз ‹отчетовъ о закры- 
тыхъ засзданяхъ. 

46. Изъ отчета о закрытомъ засфдани общаго собрашя Государствен- 
ной Думы могутъ подлежать оглашеню въ печати т% части, опубликование 
которыхъ сочтетъь возможнымъ либо ПредсФдатель Думы, ‘вели засздан!е было 
объявлено закрытымъ по постановленю Думы или по распоряженю ея Пред- 
сЗдателя’ либо Миниетрь или Главноуправляющ отдфльною частью, еели 
засфдане было объявлено закрытымъ велфдете ихъ о томъ заявленя. 

47. Законопроектъ, внесенный въ Государственную Думу Миниетромъ 
или Главноуправляющимь отдёльною частью, можеть быть взятъ имъ обратно, 
доколВ законопроекть не одобрень Думою. Законопроекть, предначертанный 
по почину Думы, можеть быть взять обратно внесшимъ его Миниетромъ или 
Главноуправляющимь не иначе, какъ съ соглайя на то Думы. Законопро- 
ектъ, предначертанный по почину Государетвеннаго СовЪзта и, по его одо- 
брзнши, поступивший въ Думу, не можеть быть взять обратно’ Министромъ 
или Главноуправляющимь, внесшимъ такой законопроектъ въ СовЪтъ. 

48. Поетановлешемъ Гоеударетвенной Думы по раземотрфннымь ею 
дФламъ почитается мн®е, принятое въ общемъ ея собрами большинствомъ 
голосовъ. Въ елучаф раздфленя голосовъ поровну, производитея новое голо- 
соваше. Если и затёмъ не получится большинетва голосовъ, то голоеъ Пред- 
сВдателя Лумы даетъ перевзеъ. Постановлене Думы объ отм$нЪ выборовъ 
въ Думу, по неправильности ‘ихъ получаеть силу въ томъ случа, свели 
принято большинствомъ двухь третей наличныхъ членовъ Думн. 

49. Законопроекты, поетупивше въ Государственную Думу и ею одо- 
бренные, передаютея въ Государственный Совфтъ. Законопроекты, предначер- 
танные по почину Государетвеннаго Совзта и имъ одобренные, поступаютъ 
въ Государственную Думу. 

50. Законопроекты, не принятые ' Государственною Думою или Гоеудар- 
отвеннымь Совфтомъ, признаютбя отклоненными. 


51. Въ тьхь случаяхъ, когда Государственная Дума, не отклоняя 
предначертаннаго по почину `Государетвеннаго Совфта и имъ одобреннаго за- 
конопроекта, признаетъ необходимымъ внести въ него измФнен!я, дфло, для 
новаго его раземотр®шя, можеть быть, по постановлевю Думы, "либо возвра- 
щено въ Государетвенный Совфтъ, либо передано въ особую коммисию, обра- 
зуемую изъ равнаго числа членовъ оть Государственнаго Совфта и Госулар- 
ственной Думы по выбору Совфта и Думы, по принадлежности. Въ ком- 
мнееи преде5дательствуетъ одинъ изъ ея членовъ, по выбору самой коммиееи. 
Изъ коммиейи дфло, съ ея заключенемъ, вносится въ Государственный (о- 
взтъ и получаетъ дальнзйшее движене въ установленномъ порядк$. 

52. Законопроекты, поступившие въ Государственную Думу и одобрен- 
ные какъ ею, такъ и Государетвеннымъ Совфтомъ, равно какъ законопро- 
екты, предначертанные по почину Государственнаго Совфта и одобренные 
какъ имъ, такъ и Государетвенною Думою, представляются Императорскому 
Величеетву Преде$дателемъ Государетвеннаго Совфта. 

53. Законопроекты, предначертанные по почину Гоеударетвеннаго Со- 
вЪта или Государственной Думы .и не удостоивииеся Высочайшаго утвер- 
ждешя, не могутъ быть внесены на законодательное раземотр8е въ течене 
той же сес. Законопроекты, предначертанные по почину Государетвеннаго 
Совзта или Государственной Думы и отклоненные однимъ изъ сихъ установ- 
лен, могутъ быть внесены на законодательное разсмотр®е въ течение 
той же сесфи, если послФдуеть Высочайшее на то повелзне. 

54. Въ томъ случав, когда засфдаве Государственной Думы не ео- 
стоится по неприбытю положеннаго числа членовъ (ет. 7), подлежавшее раз- 
смотрфн!ю дфло, если оно признаетея внесшамъ его Министромъ или Главно- 
управляющимъ отдЪльною чаетью неотложнымъ, назначается къ новому слу- 
шаню не позднфе двухъ послф несостоявшагося засЗданмя недфль. При та- 
комъ слушани, дФло разематривается, каково бы ни было чиело прибывшихъ 
въ засфдане членовъ Думы. | | 

55. Объ отмфн® или измФнени  дЪйствующаго или издаши новаго 
закона члены Государственной Думы подаютъ письменное заявленше ея Пред- 
«Здателю. Къ заявлешю объ измфнеши дфйствующаго или издаши новаго 
закона долженъ быть приложенъ проектъ основныхь положенй предлагаемаго 
измВненя въ закон или новаго закона, съ объяенительною къ проекту за- 
пискою. Если заявлене это подиисано не менфе, чфмъ тридцатью членами, 
то Предефдатель вносить его на разсмотрзве Думы. 

56. О дн слушаня въ Государственной Дум заявлемя объ отизнз 
или измнени дзйетвующаго или издани новаго закона изв щаются Мини- 
стры и Главноуправляюще отдфльными частями, къ предметамъ вздомства 
которыхъ заявлеше относится, съ сообщенемъь имъ коши съ заявленя и отно- 
сящихея къ нему приложенй, не поздние, какъ за мфеяцъ до дня слушания. 

57. Если Государственная Дума раздфляеть изложенныя въ заявлеши 
соображеня о желательноети отиЗны или измфненя дфйствующаго или издави 
новаго закона, то соотвфтетвующ законопроектъ вырабатывается и вносится 
вБ Думу подлежащимь Миннотромъ либо Главноуправляющимъ  отдфльною 
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частью. Въ влучав отказа Минисгра или Главноуправляющаго отъ соетавленя 


такого законопроекта, Думою можеть быть образована для его выработки 
коммисия изъ своей среды. 


58. О сообщени свФдфнй и разъяенемй по поводу такихъ, поел%до- 
вавшихъ со стороны Миниетровъ или Главноуправляющихь отдфльными ча- 
сетями, а равно подвфдометвенныхь имъ лицъ и установленй, дфйетый, кои 
представляются незаконом$рными, члены Думы, подаютъ письменное заявлен!е 
Предедателю Думы. Если заявлен!е подписано не менфе, чФмъ тридцатью 
членами, то ПредеФдатель вноеитъ его на обеуждеше Думы. 


59. Принятое большинетвомъ членовъ Госудауственной Думы заявлене 
(ст. 58) сообщаетея подлежащему Министру или Главноуправляющему отд$ль- 
ною частью, которые, не далфе одного мФеяца со дня передачи имъ заяв- 
леня, либо сообщають ДумВ надлежащя свдфыя и разъяененя, либо 
извЪщають Думу о причинах, по коимъ они лишены возможности сообщить 
требуемыя евздфшя и разъясненя. 


60. Если Государственная `Дума большинетвомъ двухъ третей ея чле- 
новъ не признаетъ возможнымь удовлетворитьея сообщенемь Министра или 
Главноуправляющаго отдфльною частью (ст. 59), то дфло предетавляетея 
ПредеВдателемъ Государетвеннаго Совфта на Высочайшее благовоззрвне. 


61. Въ Государственную Думу воепрещаетея являться депутмиямъ, а 
также предетавлять еловесныя и письменныя заявленя и проеъбы. 


УП. О внутреннем распорядк в= Государственной Дулм. 


62. Подробности внутренняго распорядка въ Гоеударетвенной ДумЪ, 
предметы вздомства и порядокъ дВйстня указаннаго въ сетатьВ 12 совфща- 
ия, а также обязанности канцелями Думы, ея пристава и подвфдометвен- 
ныхъ ему лиць опредфляютея наказомъ, издаваемымъ Думою вь развиме 
правилъ сего учреждения. Наказъ сей  публикуетея во всеобщее свфдфне 
черезъ Правительетвующй Сенатъ. 


63. Правила о допущени въ завфдавя Государетвенной Думы посто- 
роннихъ лиць и обу охравени въ помфщешяхъ Думы должнаго порядка 
соетавляются по соглашеню Предефдателя Государетвенной Думы еъ Преде$- 
дателемъ Совфта Миниетровъ и утверждаются Высочайшею Влаетью. 


Предефдатель Гоеударственнато Совфта графё Сольскй. 


Приложене 4-е. 


Высочдйпий указъ Сенату и правила о порядк% разсмотр%- 
н1я росписи 8 марта 1906 г. 


Утвердивъ составленныя въ образованномъ, по повелёню Нашему, 6©0- 
вфщаня правила о порядкВ разсмотрён!я государственной росписи доходовъ и 
раеходовъ, а равно о производетвВ изъ казны раеходовъ, росписью не пре- 
дусмотрзнныхъ, повельвакмЪ обнародовать «и правила установленнымь по- 
рядкомъ. | 

Визетз сь тзмъ Мы признали нужнымъ: 

Т. Въ измфневе, дополнене и отм$ну подлежащихь узаконенй, поста- 
НОВИТЬ: 

Проектъ государственной росписи доходовъ и расходовъ вноситея одно- 
временно въ Государетвенный Совфтъ и въ Государственную Думу 1-го ок- 
тября предшествующаго смзтному года, а финанеовыя смёты Министерствъ и 
Главныхь Управлен!й —въ слёдующ!е ероки: см®ты чрезвычайныхъь раеходовъ, 
управленя желёзныхь дорогь и дополнительныя емЗты —къ 25-му сентября; 
смзты Главнаго Управленя неокладныхь еборовь и казенной продажи питей, 
департамента таможенныхь сборовъ, Главнаго Инженернаго `Управлевя, Глав- 
наго Артиллерйскаго Управленя, департамента государственнаго казначейства, 
департамента желёзнодорожныхь двлъ, Главнаго Военно-Медицинекаго Управ- 
леня, управлешя внутреннихъ водныхъ путей и шоссейныхь дорогъ, Мини- 
стеретва Торговли и Промышленности по части торговаго мореплаваня и пор- 
товъ, горнаго департамента, переселенчаскаго управления, Главнаго Интендант- 
скаго Управлешя и канцелярии Военнаго Министеретва—къ 15-му сентября, 
в прочя смфты —къ 1-му сентября предшествующаго см$тному года. 

П. Сохранить въ сил временно —впредь до пересмотра Высочайше ут- 
вержденныхь, 22-го мая 1502 года, правилъ о составлеми, раземотрвни, 
утверждеши и исполнен!и государственной росписи и финансовыхь емфтъ Ми- 
нистерствь и Главныхъ Управлен, --содержащяся въ сихъ правилахъ и въ 
поелфдовавшихь, въ дополнене и измфнеше оныхъ, узаконеняхъ постановле- 
шя, поскольку @и послфдня не отмФняютея и не измЗняютея ВысочаАЙшимъ 
указомъ Нашимъ, 19-го октября 1905 года Правительетвующемт Сенату 
даннымь, о мфрахъ къ укрФиленио единства въ дФятельноети Министерству и 
Главныхъ Управлен!й, ‘а также посгановленями настоящаго указа. 

Правительствующи Сенать къ исполнению сего не оетавитъ учинить над- 
лежащее распоряжение. 

На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА рукою 


подписано: «НИКОЛА И». 


Въ Царскомъ СелЪ 
8-го марта 1906 года. 
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Правила о порядк разсмотрзв1я государственной росписи 
доходовъ и расходовъ, а равно о производств изъ казны 
расходовъ, росписью не предусмотр$нныхъ. 


(Высочайше утверждены 8-го марта 1906 года). 


1. Проект государственной росписи доходовь и раеходовъ разематри- 
вается Государетвеннымь СовЗтомъ и Государетвенною Думою въ общемъ, въ 
учрежденяхъ ихъ установленномъ, порядкз обеужденя подлежащихь вздфню 
Сов$та и Думы законодательныхь дзлъ, съ соблюдешемъ слфдующихъ пра- 
виЛЪ (ст.ст. 28—13). 

2. Предварительное ознакомлее съ финансовыми смтами Министеретвъ 
и Главныхъ Управлемй, а равно еъ проектомъ государственной росписи до- 
ходовъ и расходовъ, Государетвенному СовФту и Государственной Дум$ пре-. 
доставляется возлагать на образуемыя ими изъ своей среды коммисйи, кото- 
рыя могуть приетупать къ своимъ занятямъ, по получен фанонеОВыхь 
смётъ и до открытя свеса. 

8. Постановлеюмя Говударственнаго Совфта и Государственной Думы со- 
ставляются (голосуютея) относительно’ доходовъ — по параграфамъ, & относи- 
тельно расходовъ — по номерамъ (главнымъ подраздФленямъ) государетвенной 
роепиеи. 

4. Кредиты на расходы Министеретва ИмнеРАТоРСкАГо. Двора, вмфет® съ 
состоящими въ его вздЪШи утреждешями, въ суммахъ, не превышающихь ас- 
сигноваютй Высочайше утвержденной, 29-го декабря 1905 тода, роепиеи, 
обсужденю не подлежатъ. Равнымъ образомъ, не подлежатъ обсужден та- 
мя измфненя означенныхь кредитовъ, которыя обусловливаютея постановле- 
ями учрежденя о ИмпкрРАТОРСкоЙй Фамилш, соотвзтетвенно происшедшимь въ 
ней перемЗнамъ. 

5. Включенные въ проекть росписи кредиты: а) на расходы Собетвен- 
ной Его ИмпЕРАТОРСКАГО Величества Канцеляри и Канцелями Его ИмпкрРА- 
ТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА По принятю прошенй и 6) на расходы, не предусмот- 
рённые смфтами, на экегренныя въ течене года надобности, подлежать обеу- 
кденю въ твхъ лишь частяхъ, въ коихъ @и кредиты испрашиваютея съ пре- 
вышенемъ противъ назначен Высочайше утвержденной, 29-го декабря 1905 г., 
роеписи. 

6. Назначеня на платежи по гоеударетвеннымъ долгамъ и по другимъ, 
принятымъ на еебя государетвомь, обязательствамь не подлежалть еокращепю. 

7. Кредиты на содержане Государственнато Совфта и Государетвенной 
Пумы еъ ихъ канцелярмями ин состоящими при нихъ установлемями вклю- 
чаютея въ роепиеь въ суммахъ, опредёленныхь Совзтомъ или Думою, по при- 

надлежноети. 

8. При обеуждени проекта государственной росписи не могутъ быть 
исключаемы или измзняемы таке доходы и раеходы, которые внесены въ 
проекть росписи на оеновани дЪфИствующихь законовъ, положевй, штатовъ, 
росписанЙ, а также ВысочаЙшихь новелфнЙ, въ порядкФ верховнаго унрав- 
лен!я посл довавшихъ, 
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9. Возникающя въ Государственномъ Совфтв или Государственной Дум 
при обеуждени проекта государегвенной росписи предположеня: а) объ изм%- 
неши дфйетвующихь законовъ, положенй, штатовъ, росписаюй, а также Вы- 
сочайшихь повелёнй, на основаши коихъ внесены въ роспись доходы и рас- 
ходы, и 6) объ ассигновани средствь на новыя, не относивиияся ранфе на 
средства казны, потребноети, —получаютъ дальнфйшее движене въ порядкф, 
для раземотрввя законодательныхь дфль установленномъ. 

10. Раземотрзые Государственной Думою государственной росписи должно 
быть окончено къ 1-му декабря предшествующаго см$тному года. 

11. Въ тёхъ елучаяхъ, когда Государственный Совфтъ не согласител 
еъ постановлемемъ Государственнои Думы отновительно размФровъ включен- 
ныхь въ проектъ государственной росписи кредитовъ, вызвав! разномыелие 
вопросъ можетъ быть, по постановленю (Совфта, переданъ въ особую коммис- 
Чю, образуемую изъ равнаго чиела членовъ отъ Государетвеннаго Совфта и 
Государственной Думы, по выбору Думы и Совфта, по принадлежности. Въ 
комисеи предсЗдательствуеть одинъ изъ ея членовъ, по выбору самой комис- 
Чи. Изъ комисии дфло, съ согласительнымь ея предложен:емъ, вносится въ 
Государетвенную Думу и получаетъь дальнфйшее движене въ установленномъ 
порядкЗ. 

12. Когда возникшее между Гоеударственнымь Совзтомъ и Государ- 
ственною Думою разномысле не будетъ устранено указаннымъ въ стать 11 
порядкомъ, вызвавший разномыеле кредить вносится въ роспись въ цифрв на- 
значеня послздней, установленнымъ порядкомъ утвержденной, роеписи. Еели, 
однако, оба установленя согласны увеличить или уменьшить это назначение, 
и разномыеле сводится лишь къ цифрВ его увеличемя или уменьшеня, то 
принимается цифра, ближайшая къ назначентю поелфдней роспиеи. 

13. Еели государственная роепиеь не будеть утверждена къ началу см$т- 
наго перода, то остается въ сил послфдняя, установленнымъ порядкомъ ут- 
вержденная, роспись, съ тфми лишь измфнешями, кая обуеловливаются испол- 
ненемъ послздовавшихь послФ ея утверждения узаконенй. Впредь до обнаро- 
довашя новой росписи, по ностаповлешямъ Совфта Министровъ, въ распоря- 
жене Миниетерствъ и Главныхь Управлейй открываются постепенно кредиты 
въ размзрахъ дфйствительной потребноети, не превышающее, однако, въ м- 
сяць, во всей ихъ совокупности, одной двадцатой чаети общаго по росписи 
итога расходовъ. 

14. Обращене условныхь кредитовь къ расходованю на общемъ оено- 
вави требуетъ согламя Государюетвеннаго Совфта и Государетвенной Думы. 

15. Производство, въ течене дЪйетвя государетвенной роепиеи, непре- 
дусмотрённыхь ею неотложныхь расходовъ, если послЗдые не могутъ быть 
покрыты за счетъ особаго кредита на раходы, не предусмотрфнные емЗтами, 
на экетренныя въ течене года надобности, или за счеть ожидаемыхь сбере- 
жешй въ предФлахъ асенгнованй по главнымъ подраздфленемъ роеписи, до- 
пускается не иначе, какь по испрошенш на то разрьшеня въ порядк, уста- 
новленномь для утверждешя росинеи, за исключешемь случаевь, указанныхъ 
въ статьяхъ 16 и 17. 
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16. Если испрошене въ порядкф, установленном для уТвержденя рос 
пиеи, разрёшеня на производство неотложнаго расхода (ст. 15) предетав- 
ляетея, по краткоети времени, въ течеше коего долженъ быть произведенъ 
раеходъ, невозможным», то необходимый на покрыте такого расхода кредить 
открываетея по постановленю Сов$та Миниетровъ. О таковыхъ ассигнованяхъ 
Министры и Главноуправляющ!е отдфльными чаетями, по смфтамъ коихъ озна- 
ченные кредиты были открыты, вноеятъ въ Государетвенную Думу особыя 
предетавленя. Въ случа$ открытя крелитовъ во время сес, представленя, 
оправдывающия неотложноеть упомянутыхъ ассигнованй, вноеятея, по возмож- 
ности, до окончаня сесеи, а во ве$хь прочихъ случаяхь —въ течеше двухъ 
слфдующихь за открытемъ новой сесйи, мФеяцевь. Изъятя изъ сего правила 
допуекаются лишь въ отношени кредитовъ, требующихъ тайны, о коихъ пред- 
ставленя вносятся въ Думу по миновани необходимости въ сохравени тайны. 

17. Чрезвычайные сверхемфтные кредиты на потребноети военнаго вре- 
меня и на особыя приготовленя, предшеетвующия войн®, открываются по веЗмъ 
вфдометвамь порядкомъ, установленпымь Высочайшк утвержденными, 26-го 
февраля 1890 года, правилами (трет. полн. собр. зак., т. Х, № 6609). 

На подлинномъ Собственною Его ИмпеЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА, рукою 


подписано: «НИКОЛА№. 


Царское Село 
9-го марта 1906 гола. 


Приложение 5-6. 


Высочайцпий Указъ Сенату о комитет финансовъ 28 марта 
1906 г. 


Въ 1806 году блаженной памяти Императоромъь Александромь 1 былъ 
образованъ изъ облеченныхь Монаршимъ довруемъ лицъ особый комитеть 
для обсужденя важн®йшихъ финанеовыхь вопросовъ. За минувшее столе 
комитеть сей, получивш!Й нанменоване комитета финансовъ, многократно при- 
зывалея кь раземотрёню мФЗропрятй въ области государственнаго хозяйства, 
& въ поелфдн!я дееятиле я обсуждаль преимущественно вопросы государетвен- 
наго кредита и денежнаго обращения. 


НынЪ, за, воепоел$довавшимъ возложешемъ на Государетвенный Совфть 
и Государственную Думу раземотрзя, на основами утверждевныхь Нами 
8 марта сего года правилъ, государственной росписи доходовъ и расходовъ, 
а равно не предуемотрённыхъ росписью денежныхь изъ казны асеигнованйй, 
ВЪ этихъ установленяхъ имзютъ виредь обсуждаться, въ предфлахъ. сихъ пра- 
вилъ, Дфла о покрытши смфтныхь или сверхемфтныхь расходовь обыкновен- 
ными поступлешями или изъ чрезвычайныхъ источниковъ, въ частности изъ 
государетвенныхь займовъ. Что-же касается ближайшаго соображеня времени 
и уеловЙ совершеня означенныхь займовъ, то ии дфла Мы признаемь за 
благо, не относя ихъ къ предметамъ вздометва Совфта Миниетровъ, сохра- 
нить въ вфдфыи комитета финанеовъ. Ёъ занятямъ комитета отноеимъ Мы 
также обсуждене въ порядкф управлеюйя другихъ дфлъ, касающихея госуда]- 
ственнаго кредита, а равно вопросовъ денежнаго обращевня. 


Сверхъ того, Мы предоставляемъ Сьвь передавать на предварительное 
раземотр®е комитета финансовъ дла по финансовой части, подлежащя раз- 
рзшеню въ законодательномъ порядкЗ. 


Въ сихъ видахъ постановляемъ елЪдующя правила: 


1. Комитетъь финансовъ есть высшее совфщательное учреждене по д$- 
ламъ государственнаго кредита и финансовой политики; 


2. Комитетъ финансовъ состоить изъ предефдателя и членовъ, назна- 
чаемыхъ по Высочайшему уемотрёю. Кромф того вЪ состазь комитета вхо- 
дятъ на правахъ членовъ: Председатель Совфта Министровъь, Министрь Фи- 
нансовъ и Государственный Контролеръ. Въ елучав отсутетыя ПредеФдателя, 
Мето его заступаеть старший въ чинФ членъ комитета; 


3. На комитетъ возлагается: а) воображеше времени и условй совер- 
шен!я государетвенныхъ займовъ для покрытя расходовъ, утвержденныхь Нами 
въ установленномъ въ законз порядкз; 0) обеуждеше въ порядкВ управленя 
другихъ дфлъ, кавающихея государственнаго кредита, а также вопросовъ де- 
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нежнаго обращемя и в) предварительное, съ Высочайшаго соизволеня, раз- 
смотре дёль по финансовой части, подлежащихь разрфшению въ законо- 
дательномъ порядк$; 


4. Суждешя комитета представляются на Высочайшее благовоззрвне. 


Ёъ исполненю сего Правительствующий Сенатъ не оставитъ учинить 
надлежащее распоряжене. 
На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВБЛИЧЕСТВА, рукою 


подписано: «НИКО ЛА. 


Царское Село. 
28 марта 1906 года. 


Приложение 6-е. 


Прив тств6нно6 слово Его ИмпЕРАТОРСкАГО ВЕЛИЧЕСТВА ГО- 
СУДАРЯ ИМПЕРАТОРА Государственному СовЪту и Госу- 
дарственной Думф$. 


29-го сего апрфля послФдоваль ВысочайшЙ выходъ въ Зимнемъ Дво]п$ 
по случаю открытым новыхъ законодательныхь учрежден. 

Поелз торжеетвеннаго молебетвя, совершенна въ Геормчевекомь Троп- 
номъ залз въ приеутстня Ихъь ИмпеРАТОРСКИХЬ Величкствь и 0Особъ Импк- 
РАТОРСКОЙ Фамилии, Государетвеннаго СовЪта, Государетвенной Думы, Прави- 
тельствующаго Сената и выешихъь чиновъ Импери, Его Императорское ВЕ- 
ЛИЧЕСТВо изволиль обратиться къ Государственному Совфту и Государствен- 
ной Лум$ съ елЗдующимь привЪтственнымъ еловомъ. 

«Веевышнимъ Нромыесломъ врученное Мнз попечене о благ$ Отечества 
побудило Мкня призвать къ содЗйствю въ законодательной работв выборпыхъ 
отъ народа. 

Съь пламенной вфрой въ свЗтлое будущее Роги Я привЗтетвую въ лиц 
вашемъ т%хъ лучшихь людей, которыхъ Я повельлъ возлюбленнымь Монмъ 
подданнымъ выбрать отъ себя. 

Трудная и сложная работа предстоитъ вамъ. Вфрю, что любовь къ Ро- 
дин, горячее желане послужить ей воодушевять и сплотять ваеъ. 

Я же буду охранять неноколебимыми установлея, Мною дарованныя, 
съ твердою увЗренностью, что вы отдадите вс евои силы на самоотвержен- 
ное служене Отечеетву для выясненя нуждъ столь близкало Мокму еердцу 
крестьянства, проевфщеня народа и развитя его благосостояя, памятуя, что 
для духовнаго велимя и благоденетия Государетва необходима не одна ево- 
бода, необходимъ порядокъ на оеновз права. 

Да исполнятся горямя Мои желая видфть народъ Мой счастливымъ и 
передать Сыну Мокму въ наслфде Государетво крфикое, благоустроенное и 
просв щенное. 

Гоеподь да благословить труды, предетояще Мнъ въ едипенши еъ Госу- 
даретвеннымъ СовЗтомъ и Государетвенною Думою, и да знаменуетея день 
сей отныш8 днемъ обновлешя нраветвеннаго облика Земли Руеской, днемъ воз- 
рождешя ея ЛУЧШИХЪ СИЛЪ. 

Приетупите съ благоговзмемт къ работ, на которую Я ваеъ призваль, 
и оправдайте достойно довзре Паря и народа. 

Богъ въ помощь Мнъ и вамъ». 
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нежнаго обращеня и в) предварительное, съ ВысочайшАго соизволеня, раз- 
смотре дфль по финансовой части, подлежащихъ разрфшению въ законо- 
дательномъ порядкф; 


4. Сужденя комитета представляются на ВысочаАйшеЕ благовоззрёне. 


Къ исполненю сего Правительствующ Сенать не оетавитъ учинить 
надлежащее раепоряжене. 

На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВБличЕСТВА, рукою 
подписано: «‹НИКОЛА 1». 


Царское Село. 
28 марта 1906 года. 
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колф ве миниетры не будуть отвфтетвенны передъ пароднымь предетавитель- 
ствомъ и сообразно съ этимъ не будетъ обновлена администращя на вефхъ 
ступеняхз государетвенной службы. 

Государь, только перенесеве отвфтетвенности передъ народомъ на ми- 
нистеретво можегь укоренить вЪ умахъ смыелъ о полной безотвЪтетвенности 
Монарха; только министерство, пользующееея довфремъ большинства Думы, 
можеть укрфпить довЗме къ правительству, й лишь при Такомъ довфруи воз- 
можна спокойная и правильная работа Государственной Думы. Но прежде 
всего необходимо освободить Росйю отъ дЪйетый тфхъ чрезвычайныхь за- 
коновъ,—усиленной и Чрезвычайной охраны и военнаго положення, —подъ 
прикрытемъ которыхъ особенно развилоеь и ипродолжаеть проявляться само- 
власте безотвтетвенныхъ чиновниковъ. 

Рядомъ еъ укоренешемъ начала отвфтетвениостн администращи передъ 
избранниками народа, для плодотворной дфятельности Государственной Думы 
необходимо  опредфленное проведене  основнаго начала истиннаго народ- 
наго представительства, соетоящаго въ томъ, что только единене Понарха съ 
народомъ является источникомъ законодательной власти. Поэтому всЪ средо- 
сгзшя между Верховною Властью и народомъ должны быть устранены. Не 
можеть также быть той области законодательства, которая была бы навсегда 
закрыта свободному пересмотру народнаго предетавительства въ единенНи съ 
Монархомъ. * Государетвенная Дума считаетъ долгомъ совфеги заявить Вашему 
Императорскому Величеетву отъ имени народа, что весь народъ только тогда 
съ истинною силою и воодушевленемтъ, съ иетинною вФфрою въ близкое преус- 
пзяне родины будетъ выполнять творчеекое дфло обновлешя жизни, когда 
между нимъ и Преетоломъ не будетъ етоять Государетвенный Совфтъ, еоета- 
вленный изъ назначенныхь сановниковь и выборныхъ отъ выешихъ клаесовъ 
населеня, когда установлеше и взимане налоговъ и податей будеть подчи- 
нено волЗ народнаго представительства и когда никакими 'особыми узакопе- 
ними не будеть положенъ предфлъ законодательной комиетенщи народнаго 
предетавительства. Государственная Дума считаеть также несовмФетнымъ съ 
жизненными интересами народа, чтобы какой-либо законопроекть, налагающий 
денежныя тягоети на населене, разь онъ принять Думой, подлежаль измф- 
пеню со стороны учреждешя, не предетавляющаго собою маесъ плательщиковъ 
налоговт. 

Въ области предетоящей законодательной дфятельноети Государетвениая 
Дума, неполняя долгъ, опредфленно возложенный на нее народомъ, почитает 
пеотложно необходимымъ обезпечить страну точиымь закономь о неприкоено- 
венности личности, евободВ совести, свободВ слова и печати, свободв союзовъ. 
собрайй и стачекъ, —убЪжденная въ томь, что безь точнаго установлешя 
и етрогаго проведемя этихъ началъ, заложенныхь уже въ манифеств 17 
октября, никакая реформа общеетвенныхь отношешй не осуществима. Дума 
ечитаеть также необходимымь обезпечить за гражданами право обращатьея съ 
пегищями къ народному предетавительству. 

Государственная Дума исходнть далфе изь непреклоннаго убфждешя, 
что ни свобода, ни порядокъ, оспованный па нравЪ, не могуть быть прочно 
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укр®илены безъ установлемя общаго начала равенства везхъ безъ иеключеня 
гражданъ передъь закономъ. И потому Государственная Дума выработаегь за- 
конъ о полномь уравненши въ правахъ везхъ гражданъ, съ отмфною вофхъ 
ограничен1й и привилегй, обусловленныхъ сослошемъ, нацюнальностью, релимй 
или поломъ. Стремясь къ оввобожденю страны отъ евязывающихь ее путъ 
административной опеки и предоставляя ограничее свободы гражданъ един- 
ственно лишь независимой судебной влаети, Государетвенная Дума ечитаетъ 
однако недопустимымь примфнене даже и по судебному приговору наказаня 
смертью. Смертная казнь никогда и ни при какихъ усломяхъ не можеть 
быть назначаема. Государственная Дума считаеть себя вправф заявить, чго 
она явится выразительницею единодушнаго стрехленя веего населеюя въ тотъ 
день, когда постановить законъ обь отмфнЪ смертной казни навсегда. Въ 
предвидфни этого закона етрана ждетъ пруостановленя нынф-же Вашею, Го- 
сударь, влаетью исполненя емертныхъ приговоровъ. 


Выяенене нуждъ сельскаго наеелешя и принятмя соотвФтетвующихь за- 
конодательныхь мфръ составить ближайшую задачу Государетвенной Думы. 
Наиболе многочисленная часть населеня страны-— трудовое крестьянетво—еъ 
нетерп$немь ждеть удовлетвореня своей оетрой земельной нужды, и первая 
русская Государственная Дума не исполнила-бы своего долга, если-бы она не 
выработала закона для удовлетвореня этой насущной потребноети путемъ об- 
ращен!я на этотъ предметъ земель казенныхъ, удфльныхь, кабинетекихъ, мо- 
наетырекихъ, церковныхь и принудительнаго отчужденя земель частновла- 
дфльческихт. 


Государетненная Дума считаегъ также необходимымъ выработать законы, 
утверждающ!е равноправ!е креетьянъ и снимающе съ нихъ гнеть произвола 
и онеки. Государственная Дума признаетъ столь-же неотложнымъ  удовлетво- 
реше нуждъ рабочаго клаееа путемь законодательныхь мфръ, направленныхъ 
КЪ охранз наемнаго труда. Первымь шагомъ на этомъ пути должно явитея 
обезпечене наемнымъ рабочимъ во всЗхъ отраеляхъ труда свободы организащи 
и самодфятельности для поднят своего малеральнаго и духовнаго благоео- 
стояния. 


Государственная Дума сочтеть также долгомъ употребить ве усиля 
для поднятя народнаго просвфщенмя и прежде всего озаботитея выработкой 
закона о всеобщемь безплатномъ обучени. 


Рядомь съ этими мфрами Дума обратить 060бое внимане на спра- 
ведливое распредфлене налоговой тяготы, неправильно лежащей нын% на 
болфе бфлдныхъ классахъ населешя, и на цфлесообразное употреблеше государ- 
ственныхь ередетвъ. 


Не менфе существеннымь законодательнымь трудомь явится коренное 
преобразоване м%Фетнаго управлемя и самоуправлея, еъ привлечешемь къ 
равному участю въ послфднемъ всего населешя на началахъ вееобщаго изби- 
рательшаго права. Памятуя © тяжкомъ бремени, которое народъ несеть въ 
арми и флоть Вашего Величества, Гоеударетвенная Дума озаботитея упр®п- 
лещемъ въ арми и флот началь справедливости и права. 


Е 


Государственная Дума считаетъ, наконецт, необходимымь указать Въ 
чиель неотложныхь задачъ своихь и разрфшене вопроса объ удовлетворен 
давно назрзвшихъ требован!й отдФльныхъ нащюнальностей. Росея представляетъь 
государство, населенное многоразличными племенами и народноегями. Духовное 
объединене вефхь этихъ племенъ и народностей возможно только при удовле- 
твореши потребпоети каждаго изъ нихъ еохранять и развивать своеобразе въ 
отдфльныхъ сторонахъ быта. Государетвенная Дума озаботитея широким удов- 
летворещемь этихь справедливыхь нуждт. 

Ваше Имперагорекое Величество! Въ преддвери всякой нашей работы 
стоить одинъ вопрось, волнующ душу всего народа, волнующий насъ, из- 
бранниковъ народа, лишающей нась возможности спокойно приступить къ 
первымъ шагамъ нашей закоподательной дЪятельноеги. Первое слово, прозву- 
чавшее въ стФнахъ Говударетвенной Думы, ветрфченное кликами сочувствя 
всей Думы, было слово—амнисмя. Страна жаждегь амнистш, распространен- 
ной на вс, предуемотр®нныя уголовнымь закономъ дзяны, вытекавийя изъ 
побужденй релимозныхъ или политическихь, а также на всЪ аграрныя празю- 
нарушения. 

Ееть требованя народной сов%сти, въ которыхь нельзя отказывать, съ 
иеполиешемь которыхъ нельзя медлить. Государь! Дума ждегь отъ Ваеъ нол- 
ной политической амнисти, какъ перваго залога взанмнаго понимания и вза- 
имнаго соглайя между Царемъ и народомъ. 


Приложеше 8-е. 


Аграрный проектъ 42-хъ. 
(Выписка изъ оффиц. стенограммы засфданя 8 мая 1906 г.). 
Государственная Дума въ евоемь поелёднемь засфдаши признала, что 
она «не исполнила бы своего долга, еели бы она не выработала закона» для 
удовлетвореня острой земельной нужды трудового крестьянства «путемъ обра- 
щешя на этотъ предметь земель казенныхъ, удфльныхъ, кабинетекихъ, мона- 


стырскихъ,  церковныхь и принудительнаго отчуждения земель  частно- 
владфльческихъ». 


Считая неотложно необходимымъ приступить теперь же къ р$ёшеню зе- 
мельнаго вопроса, мы, нижеподписавийеся, принадлежа къ пари народной 
свободы, находимъ, что будущ законопроектъ долженъ взять за оенову 
слфдующия положены: 


1. Увеличене площади землепользовамя  населеня, обрабатывающаго 
землю’ личнымъ трудомъ, какъ то безземельныхь и малоземельныхь крестьянъ 
и другихъ разрящовъ земледфльцевъ, — государственными, удфльными, кабинет- 
скими, монастырекими, церковными землями и путемъ обязательнаго отчуж- 
деня для той же цзли, за счетъ государства, въ потребныхъ размфрахъ, 
чаетно-влад®льческихь земель 6ъ вознаграждешемъь нын®шнихъ влад®льцевъ 
по справедливой оцзньВ, т. е. сообразно съ нормальной для данной мФетно- 
сти доходноети, при уелови самостоятельнаго веденмя хозяйетва, не прииимая 
во внимане арендныхъ цЪнъ, еозданныхъ земельной нуждой. 


2. Отчуждаемыя земли поетупаютъ въ гоеударетвенный земельный за- 
паеъ. Начала, на которыхъ земли этого запаса подлежатъ передач пужда- 
ющемуся въ нихъ населен, должны быть установлены сообразно съ особен- 
поетями землевладвщя и землепользованя въ различныхъ областяхъ Росаи. 


Признавая руководящимь началомъ земельтой политики-—передачу земли 
въ руки трудящихся, мы ечитаемъ, что приведенныя положеня могутъ быть 
развиты слВдующимтъ образомъ. 


|— Право на раетиревн!е землепользования признать надлежитъ за мало- 
земельными и безземельными землед®льчеекими семьями, ведущими хозяйство 
на земляхъ какъ надфльныхъ, такъ и на принадлежащихь имъ на правЪ 
частной собетвенности или арендованныхь. Тамъ, гдф сущеетвуеть особый 
классь безземельныхь сельско-хозяйственныхъ рабочихъ, послфдн!е подлежатъ 
обезпечетю землей на тЗхъ же основамяхъ. Особыми правилами также дол- 
жепъ быть опредфленъ отводъ земли семьямъ, прекративиим»ь хозяйство, 
велждетне малоземелья, если он пожелають возстановить еобетвенное хозяй- 
ство. М\етнымт землеустронтельнымъ учреждешямь должно быть предо- 
ставлено возбуждеше вопросовъ объ измфнеми круга лицъ, подлежащихт, 
сообразно съ мФетными уеломями, земельному обезпечен!ю. 


П-—Лля каждой мзетности (губерни, района, у%зда или чаети его) 
долженъ быть установленъ нормальный размёръ Земельнаго обезпечешя, до 
котораго, при имзющемея запаеВ земли и принимая въ разечеть возможныя 
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добровольныя выселеня,— должно быть доводнмо количество земли у земле- 
дЪльческаго населешя. При этомъ является желательнымь доведеше размфровт 
обезнечешя до потребительной нормы, т. е. до такого количества земли, ко- 
торое, по мЪетнымъ усломямь и принимая въ разечегь прочные промысловые 
доходы, гдф таковые существуютт, — было бы достаточно для покрытя еред- 
нихь потребностей въ продовольстыи, жилищ, одеждф и для несешя повян- 
ностей. Разечеть земельной нормы ведетея на дока. 


П1— Обезпеченю землею въ указанныхь размфрахъ должны подлежать 
поэтому т$ землелЗльцы, которые или вовсе не имзютъ надФльной или еоб- 
ственной земли, или имфютъ ея меньше установленной для данной м%етности 
общей нормы. 

Г’— Для образованя государетвеннаго запаса, какъ уже сказано, кром$ 
земель государетвенныхь, удфльныхъ, кабинетскихъ, церковныхъ, монастыр- 
скихь должны поступить и земли, обязательно отчуждаемыя изъ частнаго 
владзня отдфльныхъ лицъ и учреждений. 

У\—-При отчуждени частно-владфльческихь земель подлежитъ установить 
ел$здующя правила: 

а) безъ всякихъ ограничемй подлежатъ отчужденю вс земли, обычно 
сдававлияся до 1-го января 1906 года въ аренду за деньги, изъ доли или 
за отработки, а также земли, обрабатывавииеся преимущественно крестьян- 
екимЪ инвентаремъ, и земли впустзлежащя, но признанныя годными для 
обработки. Кром того для каждой мФетноети законъ долженъ опредфлить 
выешЙ разм®ръ землевладвя, при услови ‘ведемя собетвеннаго хозяйства 
(своимъ скотомъ и орудями), т. е. опредфлить, больше чего никто не мо- 
жетъ владфть землей, и все, что окажетея больше этого разм®ра, также 
подлежить отчужденю безъ какихъ либо ограниченй; 

6) земля, не превышающая по площади установленнаго закономъ выс- 
шаго размФра на одного владзльца и обработываемая его инвентаремт, также 
должна подлежать’ обязательному отчужденю, еели местное земледфльческое 
населене не можеть получить достаточнаго обезнечемя изъ другихъ земель 
той же мФетности, или если отчуждение является необходимымъ для устрапе- 
мя вредной чрезполосицы и другихъ существенныхь недостатковь въ раепо- 
ложенши надфловъ и вЪ соетав$ ихъ по угодямтъ; 

в) не подлежатъь отчуждению: 

1) небольше участки, не превышающие трудовой нормы, опредфляемой 
по мфетнымь условямъ. 

2) Городекя выгонныя земли, а равно земли, принадлежащия городамъ; 
мфетечкамъ, земствамъ, учебнымь и благотворительнымь учрежденямь, по- 
скольку онз непосредственно служать для общественно-санитарныхь, учебныхь 
и т. п. цфлей. 

3. Земли подъ усадьбами, садами, огородами (кромф  отдаваемыхъ въ 
аренду), искусственными  лЪеонаважденями, виноградвиками, хмЪльниками, 
питомниками и т. п., за исключешемь, однако, случаевъ, когда отчуждене 
этихъ земель необходимо для устраненя вредной черезполосицы. 
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4) Земли, на которыхь расположены фабрично-заводея пли сельеко- 
хозяйственныя промышленныя заведеня, т. е. земли, для нихъ технически 
необходимыя, находящияся подъ строеями, складами, сооружещями и проч. 
Но земельныя угодья, обслуживающия хозяйственныя потребности этихъ пред- 
прятй, должны подлежать отчужденю наравнф съ другими землями, лишь 
съ установлешемъ извфегнаго порядка и поелфдовательноети перехода ихЪ въ 
государетвенный земельный запаеъ. 

5) Участки, которые центральнымъ землеустроительнымъ учрежденемъ 
признано будеть необходимымъ сохранить въ виду ихъ исключительнаго ха- 
рактера и общеполезнаго значеня. 

У1— Земли изъ государетвеннаго земельнаго запаса передаются въ долго- 
срочное пользовае на срокъ, установленный подлежащими учреждениями, безь 
права переуступки. За вс земли, отводимыя изъ гоеударственнаго запаса, 
взимается плата, размВръ которой опредфляетея еоотвЗтетвенно доходности 
земель и сообразно съ общимъ иланомъ земельнаго обложения. 

УП-—Изъ государственнаго земельнаго запаса отводятся земли” сначала 
мфетному малоземельному и безземельному населеню, — законъ опредфляеть, 
что разумФется подъ мФетнымъ паселешемъ. За удовлотвореемъ потребноети 
мфетнаго населеня, остающяея свободными земли государственнаго земельнаго 
запаса предназначаются для переселенцевъ, не получившихь земельнаго 00ез- 
печеня по мЪету прежняго жительства. 

УПТ— Въ мфетноетяхъ, изобилующихь лёсами, подъ земельное обезпе- 
чене земледфльцевь могут» быть обращаемы лфса, не имфющ!е защитнаго и 
водоохраннаго значеня. ЛЪ№са въ прочихъ м%етноетяхъ не подлежать отчуж- 
денио и остаютея въ распоряжени государства въ тзхъ разм5рахъ, какъ это 
требуетея нуждою населемя въ лфсныхъ матералахъ. Порядокъь спабжешя 
населення  лфеными матералами изь этихъ лфсовъ опредфляетея особыми 
правилами. 

Х—Законтъ, установивъ общ1я оеновы земельной реформы, долженъ 
допускать со стороны м%етныхь учрежденй представленя о нфиоторомь видо- 
изуфнеши этихъь нормь еогласно съ мфетными условшями, но еъ непремВиныму 
сохранешемь самой сеновы реформы — прочнаго обезпеченя землею земледфль- 
чесгаго населеня путемъ обязательнаго отчуждения. 

Х—Законъ долженъ установить систему и порядокъ учреждешй — цен- 
тральнаго и мфетныхь для подготовки и проведемя земельной реформы. 
Учрежденя эти должны немедленно приступить къ собираю и разработьЪ 
необходнмыхь матераловь, имя въ виду положешя, нормы, устаповленныя 
закономъ, и стоя въ тфеной связи съ м$етнымь населешемьъ. 

Мы предлагаемь избраше комнеёи изъ 38 членовъ для разработки и 
внесешя въ Думу законопроекта по земельному дфлу и проеимъь передать 
ВЪ эту комисею, какъ матералъ, настоящую записку нашу. 

1. В. Якушкинъ, 2. А. Медьфдевъь, 3. В. Яновекй, 4. М. Коммис- 
саровъ, 5. Г. Костромитиновь, 6. Кн. П. Долгоруковъ, 7. П. Роетовцев. 
3. Миклашевекй, 9. Л. Новосильщевь, 10. А. Вязловь, 11. А. Садыринт, 
12, Микфшииь, 13. Иишенецый, 14. Е Шещкинъ, 15. А. Хартахей, 
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16. Балаханцевъ, 17. И. Овчинниковт, 18. П. Сафоновъ, 19. А. Токар- 
ск, 20. А. Савельевъ, 21. Г. Шельгорнъ, 22. М. Герценштейнъ, 23. 
П. Крыловь, 24. И. Приеецй, 25. М. Лебедевь, 26. А. Поповь, 27. 
П. Толстой, 28. В. Балаениковъ, 29. Н. Ширковъ, 80. Л. Сицинеюй, 
51. И. Куриленковь, 32. И. Замыеловь, 33. Зах. Френкель, 84. 0. 
Шлтейнгель, 35. А. Свфчинъ, 36. Н. Метальниковь, 37. Д. Протопонову, 
35. В. Цолженковъ, 89. Г. Толлосъ, +40. Мих. Пегрункевичь, 41. князь 
Шаховекой, 42. Маеленниковъ. 
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4) Земли, на которыхъ расположены фабрично-заводскя пли сельско- 
хозяйственныя промышленныя заведеня, т. е. земли, для нихъ технически 
необходимыя, находящяея подъ строешями, складами, сооруженями и проч. 
Но земельныя угодья, обслуживающия хозяйственныя потребности этихъ пред- 
прятй, должны подлежать отчужденю наравнф съ другими землями, лишь 
еъ установлемемъ извфетнаго порядка и послдовательности перехода ихъ въ 
государетвенный земельный запасъ. 

5) Участки, которые центральнымъ землеустроительнымъ учрежденемъ 
признано будеть необходимымъ сохранить въ виду ихъ иеключительнаго ха- 
рактера и общеполезнаго значения. 

УТ— Земли изъ государственнаго земельнаго запаса передаются въ долго- 
срочное пользоваше на срокъ, установленный подлежащими учрежденями, безь 
права переуступки. За веф земли, отводимыя изъ гоеударетвеннаго запаса, 
взимаетея плата, размФръ которой опредфляетея еоотв®тетвенно доходноети 
земель и сообразно съ общимъ иланомъ земельнаго обложения. 

УП-—Изъ государственнаго земельнаго запаса отводятся земли ‚сначала 
мзстному малоземельному и безземельному населеню, — законъ опредФляеть, 
что разумфется подъ мФетнымь населешемъ. За удовлотворешемъ потребноети 
мфетнаго населеня, остающяея свободными земли государетвеннаго земельнаго 
запаса предназначаются дла переселенцевъ, не получившихь земельнаго 00ез- 
печеня по мЪегу прежняго жительства. 

УТП— Въ м$етноетяхъ, изобилующихь л№сами, подъь земельное обезпе- 
чене земледфльцевь могуть быть обращаемы лфса, не имфюще защитнаго и 
водоохраннаго значеня. Лфеа въ прочихъ м$етноетяхъ не подлежать отчуж- 
деншю и остаютея въ раепоряжени государства въ т%хъ разм$рахъ, какъ это 
требуетея нуждою населемя въ лфеныхъ матералахъ. Порядокъ снабжемя 
населеня  лфзеными матералами изъ этихъ лфсовъ опредфляетея особыми 
правилами. 

Х—Ваконъ, установивь общя основы земельной реформы, должент 
допускать со стороны м3етныхь учрежденй представленя о нфиоторомь видо- 
изуВнени этихъ нормь согласно съ мфетными усломями, но еъ непреминымт 
сохраненемь самой сеновы реформы — прочнаго обезпеченя землею земледфль- 
чесгаго населения путемъ обязательнаго отчуждения. 

Х —Законъ долженъ установить систему и порядокъ учреждений — цен- 
тральнаго и мфетныхь для подготовки и проведешя земельной реформы. 
Учрежденя эти должны немедленно приступить къ собираю и разработеЪ 
необходимыхь матераловъь, имя въ виду положення, нормы, установленныя 
закономь, и стоя въ тЪеной евязи съ м%егнымь населешемъ. 

Мы предлагаемь избране комиси изъ 38 членовъ для разработки и 
внесешя въ Думу законопроекта по земельному дфлу и проенмь передать 
Въ эту комисею, какъ матералъ, настоящую записку нашу. 

1. В. Якушкиць, 2. А. Медвфдевъ, 3. В. Яновемй, 4. М. Коммие- 
саровь, 5. Г. Косгромитиновъ, 6. Кн. П. Долгоруковъ, 7. П. Ростовцевъ. 
3. Миклашевекй, 9. Л. Новосильцевь, 10. А. Вязловь, 11. А. Садыринт, 
12. Микзшииь, 18. Иишенецый, 14, Е. Шепкинъ, 15. А. Хартах:й, 
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тво могло предотвращать злоупотребления дарованными свободами и противо- 
дФЙствовать посягательствамъ, угрожающимь обществу и государству. 

Относительно разрфшеня земельнаго крестьянекаго вопроса путемъ ука- 
заннаго Государетвенною Думою обращеня на этотъь предметь земель удзль- 
ныхъ, кабинетскихъ, монастырекихь, перковныхь и принудительнаго отчужде- 
ня земель частновладфльчеекихь, къ которымъ принадлежать и земли кре- 
стьянъ собственников, пруобр8вшихь ихъ покупкою, СовЪтъ Миниетровъ счи- 
таетъ своею обязанностью заявить, что разр$шене этого вопроса на предио- 
ложенныхъ Государегвенною Думою основавяхь безусловно недопустимо. Госу- 
дарственная власть не можеть признавать права собственности на земли за 
одними и въ тоже время отнимать это право у другахъ. Не можеть Госу- 
дарственная власть и отрицать вообще права чаетной собственности на землю, 
не отрицая одновременно права собетвенности на всякое иное имущество. На- 
чало неотъемлемости и неприкосновенноети собственности является во всемъ 
м8 и на возхъ ступеняхъ развия гражданской жизни, краеугольнымъ кам- 
немъ народнаго блалосостояня и общественнаго развитя, кореннымъ устоемъ 
государственнаго бытя, безъ коего немыелимо и еамое существоване государ- 
ства. Не вызываетея предположенная м$ра и еуществомъ дфла. При обшир- 
ных и далеко неисчерпанныхь средетвахъ, находящихся въ распоряженш го- 
сударетва, и при широкомъ примфнени везхъ законныхъ. къ тому способовъ 
земельный вопросъ несомнзвно можеть быть усп®шно разрЪшенъ безъ разло- 
женя самаго основаюя нашей государетвенности и подтачиваня жизненныхъ 
силъ нашего Отечества. 

Остальные, включенныя въ адресъ Государетвенной Думы, предположе- 
я законодательнаго свойства сводятся къ усгановленю отвзтетвенноети, пе- 
редъ народнымъ  представительствомъ миниетровъ, пользующихся довфемъ 
большинства Думы, упраздненю Государственнаго СовЪта и устранен уета- 
новленныхь 060быми узаконешями предфловъ законодательной дЗятельности 
Государетвенной Думы. На этихъ предиоложеняхь Совфть Миниестровъ не 
считаеть себя въ правф останавливаться; они касаются коренного изм$невя 
основныхь государетвенныхь законовь, не подлежащихь по силз оныхъ пере- 
емотру по почину Государственной Думы. 

Наконець, что касается заботъ Государственной Думы объ укрёпленя 
въ арми и флотЪ началъь справедливоети и права, то въ этомъ отношенш 
Правительство заявляетъ, что вь войскахъ Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА 
начала эти съ давнихъ поръ установлены на незыблемыхь основашяхъ. Нын$ 
же заботы Державнаго Вождя вооруженныхъ силь Импейи направлены, какъ 
это яветвуеть изъ послфднихь по сему прелмегу м8ропиятй, къ улучшению 
матеральнаго быта всзхъ чиновъ арми и флота. Изыскать средства, необ- 
ходимые для болВе широкаго осуществленя этихъ мфропрят, составить одну 
изь главныхь задачъ Государственной власти и вновь установленныхъ законо- 
дательныхъ учреждений. 

Обращаясь ко второй группВ выраженныхь Государетвенною Думою по- 
желашй—объ уетранени дзйстйя исключительныхь законовь и произвола 
отдфльныхь должностныхь лицъ, Совзтъ Миниетровь находить, что они от- 
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Носятея Веецфло къ области гозударетвеннаго управленя. Въ этой области 
полномочя Государственной Лумы заключаются въ прив запроса Миниетрамь 
и Главноуправляющимъ отдфльными чаетями по поводу незакономВрныхь дфй- 
стый, послфдовавшихь со стороны ихъ вамихъ или подвфдометвенныхь имъ 
лицЪ и установленй. Независимо отъ сего водвореше въ нашемъ Отечеств 
строгой законноети на началахъ порядка и права составляеть особую заботу 
Правительства, которое и не преминетъь зорко елфдить за тёмъ, чтобы д$й- 
стыя отдфльныхъ  правительственныхь органовъ были постоянно проникнуты 
ТЪУъ же етремленемъ. 


Отм$ченная Государственной Думой неудовлетворительность исключитель- 
ныхъ законовъ, направленныхь къ обезпечешю порядка и епокойствя въ слу- 
чаяхъ чрезвычайныхъ, сознаетея и вамимъ Правительствомъ. Разработка вза- 
мфнъ ихъ новыхъ, болфе совершенныхъ, производится въ подлежащихь вфдом- 
отвахъ. Если, не взирая на неудовлетворительноеть этихъ законовъ, дфйстне 
ихъ за поелфднее время было, тВмъ не менфе, распространяемо на мномя 
мзетности, то причина къ тому коренится исключительно въ непрекращаю- 
щихея ‘и понынз повеедневныхъь убШетвахъ, грабежахь и возмутительныхъ 
насиляхъ. Основную обязанность Государетвенной власти составляеть охране- 
Ше жизни и имущества мирныхъ обывателей. Совфть Министровъ, въ еозна- 
ни всей тяжести лежащей на немъ въ семъ отношении отвфтетвенности передь 
страной, заявляетъ, что, доколв указанныя проявлемя охватившей страну сму- 
ты не прекратятся и въ распоряжене Правительетвенной власти не будуть 
предоставлены вновь изданными законами дфйствительныя средства борьбы съ 
беззакошемъь и нарушешемъ основныхъ началъ общественной и личной 6езо- 
пасности, — Правительство вынуждено и впредь ограждать ее всЗми существую- 
щими ныкз законными способами. 


Общая политическая амнистия, ходатайство о коей зяявлено Государет- 
венной Думой, заключаеть, съ одной стороны, помиловане приговоренныхъ по 
суду, а съ другой — освобождене отъ мзръ административнаго взысканя лицтъ, 
подвергнутыхъ имъ въ порадкЪ положен1я объ усиленной и чрезвычайной ох- 
ран» и военнаго положеня. Помиловаше приговоренныхь по суду, какого бы 
свойства ни были совершенныя ими преступныя дФявя, составляегь прерога- 
тиву Верховной Власти, оть которой единственно и веецфло завиенть приз- 
нать Парскую милость къ виавшимь въ преступленя соотвфтетвующей благу 
общему. Совфгь Министровъ, съ своей стороны, находить, что этому благу 
не отвфчало бы, въ настоящее смутное время, помиловане  преступниковъ, 
участвовавшихь въ убйствахъ, грабежахъ и насиляхъ. 


Что же касается, лицъ лишенныхъ свободы въ пборядкВ адмипиетра- 
тивномъ, то Совфтомъь Министровъь приняты м8ры къ самому тщательному 
пересмотру состоявшихся въ этомъ порядк® постановлемй для освобожденя 
вефхъ твхъ лицъ, предоставлеше коимъ свободы не угрожаеть общественной 
безопасноети, ежедневно нарушаемой преступными на нее посягательствами. 

Независимо отъ приведенныхь выше соображенй по содержаню адреса 
Государетвенной Думы, Совфть Министровъ находить нужнымъ ный же на- 
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м}тить, въ общихъ чертахъ, свои ближайшя предположешя въ области за- 
конодательства. 


Сила Русскаго государетва зиждется прежде всего на сил его земле- 
дфльческаго населешя. Плагосостояне нашего Отечества не достижимо, пока 
не обезпечены необходимыя усломя успзха и процвфгамя земледфльческаго 
труда, который составляеть основу веей нашей экономической жизни. Почитая 
поэтому крестьянемй вопроеъ-—вЪъ виду его всеобъемлющаго государственнаго 
значешя—наибол$е важнымъ изь подлежащихь пынф разрёшеню, Совзтъ 
Миниетровъ признаеть, что въ соотвЗтетии еь этой важноетью требуетея и 
особливая заботливость и осторожность въ изыскаши путей и способовъ для 
его разрзшеня. Осторожноеть въ этомъ дфлВ необходима и во избЪжаше 
рфзкихь потряеев!й неторичееки своеобразно сложившагося креетьянскаго быта. 
Однако, по мнЪнио СовФта, поелфдовавшее преобразоваше нашего гоеударет- 
веннаго етроя, съ предоставлешемъь выборнымъ отъ креетьянекаго  населеня 
участя въ законодательной дФятельности, прелопредфляеть главныя  основаня 
предстоящей крестьянской реформы. При этихъ усломяхь сословная обособлен- 
ность креетьянъ должна уступить мФето объединенио их съ другими еоело- 
ями въ отношени гражданекаго правопорядка, управленя и суда. Должны 
акже отпасть всв т ограничешя права еобетвенности на надфльныя земли, 
когорыя были установлены для обезпеченя иеправнаго погашенмя выкупного 
долга. 


Уравнеше крестьянъ въ ихъ гражданекихь и политическихь правахъ съ 
прочими сословями отнюдь не должно лишить государственную власть права 
и обязанности выказывать оеобую заботливость къ нуждамь земледфльческаго 
крестьянства. М®роприятя въ этой области должны быть направлены какъ къ 
улучшению условй креетьянекаго землепользованя въ его существующихъ ‘гра- 
ницахъ, такь и къ увеличеню площади земледвля малоземельной части на- 
селешя за счеть свободныхъ казенныхъ земель и пруобрфтенемъ чаетновлад®ль- 
ческихь земель при содфйствми Крестьянскаго поземельнаго банка. 


Предетоящее въ семь отношени для государства поле дФятельноети об- 
ширно и плодотворно. Подъемъ сельско-хозяйетвеннаго промысла, находящагося 
нын% на весьма низкой ступени развитя, увеличить размВры производства 
страны и твмъ возвысить уровень общаго благосостоямя. Громадныя ироет- 
ранства пригодной для обработки земли нынф пустуютъ въ азатекихь вла- 
дъияхъ Импеми. Развитме переселенческаго ‘дзла составить въ виду этого 
одну изъ первЪйшихъ заботь Совфта Миниетровъ. 

Сознавая неотложность поднятия уметвеннаго и нравственнаго Уровня 
маесъ населеня развитемъ его проевфщеня, Правительство изготовляеть, во- 
отвфуствующия выраженнымь по сему предмету Государетвенною Думою поже- 
лашямь, предположеня о вееобщемь начальномъ образоваши съ широким приз- 
лечешемь къ дфлу народнаго обучешя общеетвенныхъ силъ. Озабочиваяеь кро- 
мВ того правильной постановкой средняго и выешаго образованы, Совфть 
Миниетровъ внесетъь въ ближайшемь будущемь на раземотрьше Государетвен- 
ной Думы проекть преобразования средней школы, открывающаго просторъ для 
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общественнаго и частнаго въ этой области почина, а равно проектъ реформы 
выешихь учебныхь заведен, построенной на началахъ самоуправления. 

Проникнутый- убЪждешемь, что провозглашенное ГосудАВЕМЪ Имперл- 
тором’ Обновлене правственнаго облика Земли Русекой немыслимо безъ во- 
ворешя въ страшв истинныхъ началъ законности и порядка, Совфть Миниетровъ 
выдвигаеть въ первую же очередь вопросъ о мВетномъ вудФ и уетройствЪ его 
на Такихъ основаяхт, при коихъ достигалось бы приближене суда къ на- 
селеню, упрощене судебной оргавизащи, а также ускорене и удешевление 
судебнаго производетва. 

Одновременно съ выработаннымъ проектомъ мФстнаго судоустройства Со- 
вфть Миниетровъ внесеть въ Государственную Думу проекты измненя д8й- 
ствующихь правилъ ‘относительно гражданекой ‘и уголовной отвфтетвенности 
должноетныхь лицъ. Проекты эти иеходятъь изъ той мывли, что сознане свя- 
тости и ненарушимости закона можеть укорениться въ населени только наряду 
съ узфренностью въ. невозможности безнаказаннаго нарушеня закона не только 
во стороны обывателей, но и представителей власти. 

‘Стремясь за симъ къ достижению. возможно полной уравнительности въ 
ДВлЪ распредФленя налогового бремени, СовЗть Министровъ предполагает 
внеети `на уважене законодательной власти проектъ о подоходномъ налог$, 
объ измЗнени положешя о пошлинахъ ©ъ наслёдетвъ и о’ кр®постныхь пош- 
линахъ и.о пересмотрв нЗкоторыхъ видовъ косвенныхъ налоговъ. | 

Наконець, въ раду изготовленныхъ законопроектовъ, Совфтъ Министровъ 
считаеть нужнымъ упомянуть еще о проектв преобразованя пахпортнаго устава, 
предполагающаго отину нынфшнихь наспортовъ и. видовъ на жительство. 

Въ заключене Совфть Министровъ считаетъ долгомъ заявить, что, 03- 
навая первостепенное значеше м$ръ, направленныхь къ обновлению нашего за- 
конодательства на началахъ Выеочайшаго Манифеста 17 октября 1905 года, 
Правительство вмзетз съ тфмъ проникнуто убфждешемъ, что могущеетво го- 
сударетва, его вифшняя кр®пость и внутренняя сила неизмзнно покоятся: на 
закономврной, но твердой и дфятельной исполнительной власти. Подобную 
власть Правательство намФрено. неуклонно проявлять, въ сознани лежащей на 
немь отвфтетвенноети за сохраненше общественнаго порядка передь Мондрхомъ 
и русекимъ народомъ. Совзть Министровъ питаетъ увфренность, что Государ- 
етвенная Дума, въ убъжденши, что мирное преуспвяние Росейекаго государ- 
ства завиенть отъ разумнаго еочетавя свободы и порядка, своей спокойной 
созидательной работой поможеть ему внести столь необходимое для страны 
успокоене во вс. слои населения. 


Приложение то-е. 


Проектъ положен1я объ улучшен!и и расширен1и кресть- 
янскаго землевлад® ня. 


ОТДЪЛЪ 1. 
Объ улучшени крестьянскаго землевладЬни!я. 


ГЛАВА [. 
Обпия положения. 


1. Въ вилахъ улучшеня надфльнаго землевладвя производятся, на 
основашяхъ, въ семъ положени опредФленныхъ, елВдующия землеуетроительныя 
дфйстня: 1) выдзль земель отдФльнымъ селешямъ земельныхъ обществъ; 2) 
выдфлъ земель вновь образуемымъ выселкамъ и отдфляющимея въ особня 
земельныя общества частямъ селей; 3) выдфль отрубныхъ участковъ отдФль- 
нымъ членамъ земельныхь общеетвъ; 4) полное — по цфлымъ обществамъ — 
разверстане угодй между членами общества на отрубные участки; 5) раз- 
верстане чрезполосности надфльныхь земель съ прилегающими владёами и 
общности пользованя креетьянъ еъ частными владзльцами. 

2. Указанные въ предшедшей статьЗ выдфлы, разверетаня и раздёлы 
земель могутъ быть производимы или по полюбовному соглашеню сторонъ, 
или по требовав!ю одной изъ сторонъ, обязательному для другой. 

3. При полюбовныхъ соглашеняхъ, землеустроительными учрежденями 
оказывается веяческое содзйетые сторонамъ къ достижешю удобнЪйшаго вза- 
имнаго расположеня владфн!й, безъ создавя вредной чрезполосности и непра- 
вильнаго очертан1я границъ. 

4. При нецостижени полюбовнаго соглашешя, обязательные, по требо- 
ваню одной изъ’ еторонъ, выдфлы, разверсташя и раздзлы проектируются, 
въ опрефленномъ симъ положешемъ порядк®, землеустроительными учрежде- 
нами. Означенные проекты составляются въ точномъ соотвЪтетыи съ разм$- 
ромъ причитающихея сторонамъ долей въ разверстываемыхь угодьяхь и съ 
цфнностью ихъ, причемъ лучпия земли зачитываются за худш!1я въ соотвфт- 
ственно уменышенномъ размёрЪ, зачетъ-же однихъ угодй угодями другого 
рода допускается лишь при р®шительной невозможноети отвести однородныя. 

5. Въ установленномь еимъ положемемъ порядЕЗ землеустройства раз- 
р®шаютея споры о размЗрахъ долей, причитающихея, при землеустройетвз, 
изъ надфльныхь земель отдФльнымЪъ селенямъ, частямъ селей или домохо- 
зяевамь, и вс споры, возникающие собственно изъ землеустройства, за исклю- 
чешемъ споровъ о границахъ надфльной земли со смежной частновладльчеекой 
или съ надфлами другихъ земельныхь обществъ. При наличноети препятетву- 
ющихъ землеустройству споровъ послФдняго рода принимаются мфры къ полю- 
бовному соглашеню сторонъ, при недлостижеми же сего предположенное 
землеустройство откладывается до разрёшевя споровъ въ 0с0бо уегановлен- 
номъ для сего порядкЗ. 


И. Е 


6. При полномъ — по цфлымъ обществамъ — разверетани угодй между 
членами общеетва на отрубные участки, а равно при разверетани чрезпо- 
лосности надфльныхъ земель съ прилегающими владфями, крестьянеюмя обще- 
ства, товарищества и отдфльные домохозяева могутъ включать въ общй 
составь разверстываемыхь угод и принадлежащя имь прикупленныя къ на- 
ДЪламъ земли, причемъ соглайе на то залогодержателей (буде сказанныя 
земли находятся въ залог$) требуетея лишь при первом изъ вышеуказан- 
ныхь разверетанй. 

7. Потребныя при землеустройств8 межевыя работы производятея коман- 
цируемыми на счетъь казны землемЗрами, на подлежащия же общеетва и 
селеня возлагается обязанность. безвозмездно предоставлять, на м%етахъь произ- 
водетва работъ: а) квартиры межевымъ чинамъ съ отоплешемъ; 6) подводы 
для перефздовъ межевыхъь чиновъ при работахъ и для перевозки инструмен- 
товъ; в) рабочихъ пфшихь для постановки вФхъ и етолбовъ, ношения инотру- 
ментовъ, копаня ямъ и т. п. и конныхъ для пропашки межниковъ, — тВхъ 
и другихъ съ необходимыми орумями, и г) матешалы для изготовленя в®хъ 
и межевыхъ знаковъ. При разверстани чрезполоеноети крестьянскихь земель 
еъ прилегающими владфыями и общности пользованя креетьянъ ©ъ частными 
владфльцами означенная обязанность возлагается на ту сторону, по требованю 
которой работы производатея; ееди же таковыя неполняются по ходатайству 
обфихъ еторонъ, то распред®ляется между ними поровну. 


ГЛАВА П. 
О выд$л$ земель семлен1ямъ. 


8. Каждое селенше изъ числа входящихь въ еоставъ одного земельнаго 
общества въ прав требовать себ выдФла вефхъ или н®которыхъ угодй въ 
отдфльную собственность. Требоване это должно быть заявлено въ приговорз, 
постановленномъ простымъ большинствомъ домохозяевъь селевя, состоящихъ 
членами земельнаго общества. 

9. Лва или болже селенй, желающйя общаго на долю ихъ выдФла, 
должны поетановять о семъ приговоръ указаннымь въ ст. 8 большинетвомъ 
по каждому селен!ю. 

10. Указанные въ двухъ предшедшихъ статьяхъь выдфлы, при отеутетви 
добровольнаго о нихъ соглашеня сторонъ, производятея: а) если раздЗляемыя 
селешя фактически пользовались землею 060бо и вполнЪ раздёльно — по 
устаповившемуся дФйствительному пользованю, и 6) въ противномъ случа — 
по основашямъ существующей или спещально для раздзла устанавливаемой 
общинной разверстки полевыхъ угодй. Выдфль изъ общественныхъ земель 
(Полож. о зем. общ. влад. над. земл. ет. 61 п. п. ди 6), не востоящихъ 
въ фактическомъ раздфльномъ пользовани отдфльныхь селей, производится 
по соразмёрноети еъ полевыми землями. 

11. Въ случаз раздёла земель по д®йствительному пользованию (ст. 10 
и. а), каждая изъ еторонъ въ прав8 требовать разверстамя между ними 
чрезполосныхъ угодй. 
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ГЛАВА Ш. 
О выдлВ земель выселкамъ и частямъ селении. 


12. Домохозяева земельнаго общества въ числВ не менфе десяти или 
одной пятой общаго чиела домохозяевъ, если оно не превышаетъ пятидесяти, 
въ прав требовать выдЗла имъ общинной пахотной земли къ одному м%ету, 
если изъявять соглаее выеелиться на отведенный имъ участокъ. 

13. Предназначаемые для выселковъ учаетки пахотной земли отводятся, 
при отеутетви полюбовнаго о томъ соглашеня сторонъ, у края полей корен- 
ного селешя, причемъ должны заключаль въ себ м\ега, удобныя для 
повеления. 

14. По требовашю большинства домохозяевъ, переходящихь въ выее- 
локъ, въ оеобый для него надзль выдфляются и проя (кром® пахотныхь) 
угодья. По полюбовному соглашению сторонъ особые выдзлы изъ непахотныхь 
угодй замФняютея соотвфтетвенными прир%зками смежныхъ угодй къ пахот- 
ному отрубу выселка; такая же зам$на производится и по требованшю одной 
°тороны, еели иначе нельзн избВжать неудобной въ хозяйственномь отношени 
чрезполоеноети. 

15. Полевыя (пахотныя и сФнокоеныя) земли отводятея выеелку по 
разечету на каждаго домохозяина въ томъ количеств®, въ какомъ ихъ над- 
лежало бы отвести при выдфлВ каждому отрубнаго участка (наст. полож., 
отд. Г, гл. У). Прошя угодья распредляются между выселкомъ и корен- 
нымъ селенемъ соразмВрно распредфленю между ними полевыхъ земель. 

16. Если переходящее въ выселокь домохозяева ипостановять по боль- 
шинетву голосовъ приговоръ о переход® къ участковому землепользованю, то 
одновременно съ выдфломъ выеелку особаго надфла производится и разбивка 
ого на отрубные учаетки. 

17. На указанныхь въ сей глав оеновашяхь производятся также вы- 
дфлы угодй въ отдфльную собетвенноеть чаети домохозяевъ селеня, желающихъ 
получить отдфльный надфль безъ выселеюмя на него; но въ этомъ случаф 
требуетея, чтобы желающихъ образовать отдФльное земельное общество домо- 
хозяевь насчитывалоеь не мензе одной пятой везхъ домохозяевь сущеетвую- 
щаго общества, а ели въ этомь обществВ болфе 250 дворовъ, то не 
мене пятидесяти. 


ГЛАВА М. 


О выд%лВ отрубныхъ участковъ отд$льнымъ членамъ 
общества. 

18. При передфл% общиною пахотныхь земель каждый домохозяиит, 
какъ укрЪиивиИЙй уже участки общинныхъ земель въ личную собственность, 
такъ и заявивиий о семъ, вЪ прав требовать выдФла укрЗпленнаго или 
подлежащаго укрзплешю за нимь количества паини къ одному мФету. При 
раздВлахь пахотныхь земель между селенями или частями селенй (главы П 
и Ш наег. отд.) то же право предоставляется каждому домохозянну, полосы 
котораго затрогиваютея сими раздВлёми. 
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19. ВнЪ указанныхь въ предшедтей статьЪ передФловъ и раздфловъ 
выдфлъ укрфиленныхъ или подлежащихъ укрфпленю въ личную собственность 
пахотныхь земель въ отрубные учаетки производитея въ томъ случа, когда 
желающихъ выдфлиться домохозяевь насчитывается не мене одной пятой 
общаго ихъ числа или же не менфе пятидесяти. 


20. Выдзль къ однимъ м8етамъ пахотныхь участковь, укрёиленныхь 
въ личную собственность отдфльныхь домохозяевъ, производится при передф- 
лахъ общинныхь земель и помимо ходатайства этихъ домохозяевъ, если того 
потребуеть большинство домохозяевъ, оставшихся при общинномъ земле- 
пользовании. 

21. На раду съ выдфломъ пашни отдфльнымъ домохозяевамъ выдля- 
ются, въ елуча$ ихъ ходатайствъ, и закрфиленныя или подлежащия закрёи- 
леню за ними пространства прочихъ угодй, причемъ соблюдается правило, 
установленное ст. 14 въ отношения выдфла непахотныхъ угодй выселкамт. 


22. Выдфляемые въ личную собегвенноеть разныхъ домохозяевъ участки 
отводятся по возможности къ одному м%сту, избфгая неудобной чрезполос- 
ности между этими участками и общинными землями. 


ГЛАВА У. 


О полномъ — по цфлымъ обществамъ — разверстан!и 
угодй на отрубные участки. 

23. Полное — по цфлымь обществамъ — разверсташе къ однимъ м$- 
стамъ (на отрубные участки) угод, состоящихъ въ участковомъ владии 
отдфльныхъ домохозяевъ, или закрпленныхь въ личную ихъ собетвениость, 
или состоящихь въ общинномъ пользовани, производитея по ходатайству о 
томъ не менфе двухъ третей вефхъ домохозяевъ общества. 


24. Означенное въ предшедшей статьВ разверстане можеть обнимать 
собою, въ соотифтетыи съ заявленнымъ ходатайствомь, либо всф указанпыя 
въ ТОЙ статьЪ угодья, либо только нЪкоторыя изъ нихь. Еели ходатайству- 
юще о разверстави домохозяева (ст. 23) заявять желаве соединить разве - 
стае полевыхъ земель съ разселешемъ по отрубнымъ участкамъ, въ общую 
разверстку включаются и усадебныя земли. 

25. РазмЪры долей, причитающихея изъ общинныхь угомй тфмъ домо- 
хозяевамъ, которые еще не закрзпили этихъ угодй за еобою въ личную 
собственность, опредзляются въ соотвзтстви съ распредвленемь между ними 
упомянутыхъ угодй по послФднему передзлу; но если означенные домохо- 
зяева постановять, по большинству 2/3 голосовъ, иныя основашя разверетав!я 
между ними соетоящихъь въ общинномъ ихъ пользовани угодмй, размфры 
вышеупомянутыхъ долей опред®ляютея въ соотвтетии еъ этимъ приговоромъ. 

26. По желаню ходатайствующихь о разверстани домохозяевъ (ст. 23) 
въ общую разверстку включаются также и общественныя угодья, причемъ 
оенован!я распредфлемя ихъ между отдфльными домохозяевами должны быть 
установлены приговоромъ, постановленнымь по большинству двухъ третей 
голоеовъ везхъ домохозяевъ общества. 
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27. Разверсташе, обнимающее вс№ угодья или всф угодья, ’за исключе- 
немъ усадебпыхъ, не можетъ быть производимо болфе одного раза, а обин- 
мающее только часть угодИ можетъ быть повторено, при услови распростра- 
нешя его на неразверстанныя еще угодья, не ране, какь черезь 12 лЬтъ. 
Но по сдиногласному ходатайству везхъ разверетавшихся домохозяевь, а равно 
въ случаях, предусмотрённыхь въ ет. 48 наетоящаго закона, повое развер- 
стае можеть быть произведено во всякое время. 


ГЛАВА У. 


О разверстан1и чрезполосности надзльныхъ земель съ при- 
легающими влад н1ями и общности пользован1я крестьянъ 
и частныхъ владёльцевъ. 


28. Чрезполоеностью почитается такое расположене владзвй, когла 
земли одного владфльца чередуются съ землями другого, раздляя ихъ на 
отдфльныя полосы, или вкраплены въ нихъ въ видз одного или ифеколькихъ 
мелкихь участковь, или же вклиниваются въ нихъ одной или нЪеколькими 
узкими полосами. 


29. Разверстане чрезполосности надФльныхь земель съ прилегающими 
владзшями производится по ходатайетву обфихъ сторонъ, по желаню же 
одной изъ нихъ — лишь въ томъ елучаВ, еели чрезполоеноеть будетъь при- 
знана, въ установленномъ порядкВ, существенно вредной для хозяйства. 


30. Чрезполосноеть, признанная существенно вредною, можетъ быть 
устраняема путемъ обязательныхь обмзновъ. Въ исключительныхъ случаяхъ, 
при признанной въ установленномъ порядкз невозможности для одной изъ 
сторонъ уступить въ обмёнъ за чужой чрезполосный учаетокъ соотвфтетву- 
ющую часть угодй безъ сущеетвеннаго ущерба своимъ хозяйственнымъ ипте- 
ресамъ, допуекаетея обязательная въ пользу этой стороны отрфзка чрезпо- 
лоснаго участка съ вознаграждешемъ другой стороны деньгами— по еоглашеню 
или ПО ОЦЪНКЗ. 


31. Обязательнымь обмфнамъ и отрёзкамъ не подлежать угодья исклю- 
чительной по м8стнымъ усломямъ цфиноети или важности и, въ чаетноети: 
а) земли, входящия въ соетавъ усадебной осфдлости ееленй, а также при- 
сельные капустники, коноплянники и огороды; 0) отдфльные отрубные участки, 
если на нихъ заведено обособленное хозяйство и притомъ устроены хутора 
съ жилыми постройками; в) находящяея внф черты селемя жилыя усадьбы 
съ принадлежащими къ нимъ огородами; г) сады, виноградники, хмельникн, 
заливные покосы, искусственно орошаемыя земли, торфяники, а также паефкн, 
если при нихъ устроены жилыя помфщеня или хозяйственныя приспособления; 
д) учаетки подъ водяными мельницами, заводами, фабриками и каменоломнями 
и рудоносныя земли, изъ коихъ добываются цфиныя ископаемыя; е) въ м$- 
етностяхъ малолфеныхтЪ -- лЗеные участки и тростниковыя по р$фкамъ зароели; 
к) защитные и водоохранные л%са. Иромф того обязательнымъ обифнамъ и 
отр$зкамъ ве могутъ подлежать угодья, однажды уже разверетанныя Какъ 
по требовашямъ одной стороны, такъ и по добровольнымъ еоглашенямт. 
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19. Вн% указанныхь въ предшедшей стать перед®ловъ и раздфловъ 
выдфлъ укрфилевныхь или подлежащихъ укрёпленю въ личную собственность 
пахотных земель въ отрубные учаетки производитея въ томъ случа, когда 
желающихь выдфлитьея домохозяевъ насчитывается не мензе одной пятой 
общаго ихъ числа или же не менфе пятидесяти. 


20. Выдзль къ однимъ м%етамъ пахотныхь участковь, укрфиленныхь 
въ личную собственность отдфльныхь домохозяевъ, производитея при иередф- 
лахь общинныхъ земель и помимо ходатайства этихъ домохозяевъ, если того 
потребуеть большинство домохозяевь, оставшихея при общинномъ земле- 
пользовани. 

21. На ряду съ выдфломъ пашни отдфльнымъ домохозяевамъ выдфля- 
ются, въ случаф ихъ ходатайствь, и закрфиленныя или подлежащя закрёп- 
леню за ними пространства прочихь угодй, причемъ соблюдается правило, 
установленное ст. 14 въ отношеши выдфла непахотныхъ угодй выселкамт. 


22. Выдфляемые въ личную собегвенность разныхъ домохозяевъ участки 
отводятся по возможности къ одному м%ету, избфгая неудобной чрезполое- 
ности между этими участками и общинными землями. 


ГЛАВА У. 


О полномъ — по цфлымъ обществамъ — разверстан!и 
угодй на отрубные участки. 

23. Полное — по цфлымь обществамъ — разверсташе къ однимъ мф- 
стамъ (на отрубные учаетки) угодй, состоящихъ въ учаетковомъ владфши 
отдфльныхь домохозяевъ, или закрёпленныхь въ личную ихъ собетвенноеть, 
или состоящихь въ общинномъ пользовави, производится по ходатайетву о 
томъ не менфе двухъ третей вефхъ домохозяевъ общества. 


24. Означенное въ предшедшей статьВ разверстане можетъ обнимать 
собою, въ соотифтетыи съ заявленнымъ ходатайствомь, либо всф указанныя 
въ той статьз угодья, либо только н$которыя изъ нихъ. Еели ходатайству- 
ющ!е о разверстани домохозяева (ст. 23) заявать желаве соединить разве]- 
стае полевыхъ земель съ разселешемъ по отрубнымъ участкамъ, въ общую 
разверстку включаются и усадебныя земли. 

25. Размфры долей, причитающихся изъ общинныхь угодй тёмь домо- 
хозяевамъ, которые еще не закрзпили этихъ угодй за собою въ личную 
собетвенность, опредзляются въ соотвзтетыи съ распредёлемемь между ними 
упомянутыхъ угодй по поелфднему перед®лу; но если означенные домохо- 
знева поетановять, по большинству 2/3 голосовъ, иныя оеновавя разверставя 
между ними состоящихъь въ общинномъ ихъ пользовани угодй, разм$ры 
вышеупомянутыхь долей опредзляютея въ соотвЗтетыи съ этимъ приговоромъ. 

26. По желаню ходатайствующихь о разверетани домохозяевь (ет. 23) 
въ общую разверстку включаются также и общественныя угодья, причемъ 
оенованя распредфлемя ихъ между отдзльными домохозяевами должны быть 
установлены приговоромъ, постановленнымъ по большинству двухъ третей 
голосовъ везхъ домохозяевъ общества. 
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поевъ производятся безъ испрошевя соглафя упомянутыхъ учреждешй и зало- 
годержателей и не служатъ основашемъ къ досрочному погашенио соотвт- 
ственныхь частей ссудъ, кромф т$хъ случаевь, когда часть имфня отчуж- 
дается за деньги или въ обмзнъ за землю, но съ денежной приплатой. 
Кредитныя учреждешя и залогодержатели извфщаются о состоявшихся доброволь- 
ныхь сдфлкахЪ и вошедшихь въ законную силу постановлешяхь подлежащихь 
учрежденй о разверстани и раздёлВ угодЙ, а отходящя къ еобетвеннику 
имфНя части крестьянекаго надфла, обмфненныя на соетоящя въ залог 
угодья, поступають, взам®нъ сихъ посл®днихъ, въ соетавь обременениаго 
залогомъ недвижимаго имущества. 


ОТДБЕЛЪ ИЦ 


О расширени крестьянскаго землевлад н!я. 


40. Для расширевня крестьянекаго землевладфвя ‘на указанныхъ въ семт 
положени основашяхъ назначаются: 1) земельныя угодья, нынф состоящи 
въ вепосредственномъ распоряжени казны въ предфлахъь Европейской Роем, 
и 2) земли, пуюобр8таемыя Крестьянскимъ Поземельнымъ Банкомъ или куи- 
ленныя казной иными способами по соглашеню съ ихъ владфльцами. 


Примъчаняе. Переселене на казенныя земли Азатекой Росси. произ- 
водится на основани особыхъ правилъ. 

41. Изъ состава земель, обращаемыхъ для удовлетворешя земельныхъ 
нуждъ населешя (ст. 40), исключаются: 1) участки, предназначенные къ 
отводу церквамь и школамъ, для устройства сельскохозяйственныхь училищу, 
образцовыхь фермъь и опытныхъ станщй, для л%®соразведеня, отвода подъ 
высшя сельскохозяйственныя культуры, устройства фабрикт и заводовь, раз- 
работки ископаемыхь и вообще для государетвенныхь или общественныхь 
надобностей, опредзляемыхь Комитетомъ по землеустроптельнымъ дфламь, и 
2) тз части принадлежащихь казнф или пробр$таемыхь им, которыя 
заняты усадебными и иными постройками, садами, парками, цфнными л$еами 
или другими не отвзчающими креетьянекому хозяйегву угодьями -— по опре- 
дфленю м%етныхъ землеустроительныхь учреждений. 

42. Сверхъ земельныхъ угодЙ, указанныхь въ ст. 40, для удовлетво- 
реня земельныхъ нуждъ наееленя обращаются 0еобо для того назвачаемыя 
раепоряженемъ Главноуправляющаго Землеуетройствемь и Земледфмемь при- 
годныя для обработки лФеныя пространства изъ соетава казенпыхь дачъ. 
Такому назначеню не подлежатъ лфеа защитные и водоохранные, лфеа, елу- 
жаще для обезпеченя населеюя лфеными матералами и лфеными промыслами, 
лфеа, обелуживающ!е желззныя дороги, фабрики, заводы и т. п. предприятии, 
и вообще вс лзел, имфющ!е особое значене для государственнаго хозайетва. 

43. Указанныя въ ст. 40 (п. Г и 2) ист. 42 земли предоставля- 
ютея тзмъ малозомельнымъ крестьянамь и мелкимъ землевладфльцамъ другихъ 
сословй, по быту своему не отличающимся отъ крестьянъ, для которыхъ 
земледфльчеекй трудъ являетея основнымъ источникомъ средетвъь къ жизни, а 
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изъ . безземельныхъ— тЪмъ, которые живутъ земледфльческимъ трудомъ и при- 
томъ имфютъ. инвентарь, необходимый для самостоятельнаго земледзльческаго 
хозяйства. 

44. Обезпечен!е землею нуждающагося населеня (ст. 483) производится 
посредствомъ продажи предназначенныхь для сего земель въ собетвенноеть 
или путемъ сдачи ихъ въ аренду безъ торговь на сроки не свыше 12 лфтъ. 


45. Количество продаваемой или славаемой въ аренду (ст. 44) земли 
въ каждомъ отдзльномъ случаз опредфляетея въ зависимости отъ степепи 
дЪйствительной нужды покупателей и не должно превытпать, вмзетв съ на- 
дВльной и ранфе приобрфтенной землей, предфльныхь нормъ, устанавливаемых 
для отдфльныхь м%етностей въ порядк® статьи 69 настоящаго закона. 


46. Въ тВхъ случаяхъ, когда покупка или аренда земли ведетъь къ 
устраненю чрезполосности или связана съ переходомъ къ хозяйству на отруб- 
ныхъ учаеткахь, соблюдене установленныхъь ст. 45 нормъ необязательно. 


47. Въ зависимости отъ м%етныхъ услошй и поступающихъ ходатайств 
указанныя въ ет. 40 и 42 земли предоставляются цзлымъ земельнымь обще- 
ствамъ, товариществаме или отдзльным» домохозяевамъ. 


48. Въ тЪхъ случаяхъ, когда покупка или аренда земли цфлымъ обще- 
ствомъ или товариществоме ведетъ къ созданю длинноземелья или вредной 
для хозяйства чрезполосноети, продажа или сдача этихъ земель въ аенду 
можеть быть обусловлена обязательнымь разверстащемъ принадлежащей по- 
купщикамъ земли на бонфе мелыя хозяйственныя единицы по правилам 
отдфла Т настоящаго закона или переселешемъ части покупщиковь на пр|- 
обрзтаемые чрезполоеные участки. 

49. При продажЪ или сдачВ земли въ аренду товариществамъ опред- 
ляется точная доля въ пробрзтаемой землФ каждаго изъ входящихь въ 
составъ товарищества домохозяевь. Доли эти не могутъь превышать выешихъ 
норм», установленныхь ст. 45, причемъ въ случа послфдующаго измфнешя 
состава участниковъ товарищества, ни одинъ членъ его не можетъ соередото- 
чить въ сроемъ владфи больше того количеетва земли, которое предуемат- 
ривается упомянутыми нормами. При сосредоточени свыше этихъ нормъ 
земель, пробр®тенныхъ въ собственность, поступаетея примфнительно къ ст. 77 
Положеня о земельныхъ общеетвахъ, владфющихь надфльными землями. 


50. Переселяющимея на покупаемыя и арендуемыя земли могутъ быть 
предоетавляемы льготы и пособя на основанмяхъ, установленныхь д®йетвую- 
щими законами о переселении. 

51. На земли проданныя на основани настоящаго положемя раепро- 
страняется дЪйстые статей 72 — 86 и 89 Положешя о земельныхъ обще- 
ствахъ, владфъющихъ надфльными землями. 

52. Раечиетка входящихъ вт соетавъ продаваемыхъ земель лфевыхъ 
площадей допускается безъ разрзшеня лфеоохранительнаго комитета. 

53. Оцёнка казенныхъ земель, для продажи и сдачи ихъ въ аренду 
на основами настоящаго завона, производится по соображени съ чистой 
доходноетью въ данной м%етности соотвфтетвенныхь угодй, оцфнка же земель, 


РР 


приобрётенныхъ Крестьянскимъ Поземельнымь Банкомт, опредфляется въ с0- 
отифустни еъ ифной прюбрётеня. | 

54. Въ отношени сроковъ уплаты и размФра годовыхъ платежей за 
приобрфтаемыя земли покупатели подчивяются правиламъ, установленнымъ для 
заемщиковъ Креетьянекаго Банка. 

Примъчаняе. ДЪйстйе настоящей етатьи не распространяется на 
переселенчееке участки Европейской Росёи, отведенные уже перееелен- 
цамъ, сполна или частью, либо зачиеленные за ними на основани 
законовь 13 ля 1889 года, 25 ня 1903 года и 6 и 7 шня 
1904 года; размЗръ ежегодной платы за эти участки опред®ляетея въ 
соотвЗтети съ выкупными платежами соезднихь селей, находящихся 
въ одинаковых сельскохозяйственныхъ услов1яхъ. 

55. Въ уважительныхъ случаяхъ, съ разрВшеня Комитета по земле- 
усгроительнымъ дфламъ цфна продаваемыхъ земель можеть быть понижена 
противъ указанной въ ст. 53 оцфики. Въ отношени земель, пруобр$тенныхъ 
Крестьянекимъь Поземельнымъ КБанкомъ, проистекающй изъ такихъ пониженй 
убытокъ относится на средства Государственнаго Казначейства. Комитетъ 
разрфшаеть эти послздя пониженя въ предзлахъ кредита, ассигнуемаго на 
сей предметь въ смфтномъ порядк$ (Закл. отд. Ш, п. 3). 

56. Порядокъ взноса и взыскаюя платежей за земли, купленныя отъ 
Крестьянскаго Поземельнаго Банка, опредфляетея правилами сего Банка. Въ 
отношени же платежей за казенныя земли соблюдаются правила, установ- 
ленныя для взимая окладныхь сборовъ съ крестьянскихъь надфльныхъ 
земель. | 

57. Платежи за земли изъ состава казенныхъ оброчныхъ статей и ка- 
зенныхь лфеовъ, поступаютъ въ государственное казначейство, а платежи за 
земли, ппобрфгенныя при посредствз Крестьянекаго Поземельнаго Банка, 
вносятся въ этотъ Банкъ. 

58. Отвфтетвенность арендаторовъ, снявшихъ казенныя земли на осно- 
ваши настоящаго закона въ аренду, опредфляется Уставомъ о казенныхь 
оброчныхъ статьяхь и Правилами 5 юня 1900 года (Собр. Узак., 1925) 
съ нижеслвдующими изъятями: а) арендующе земли земельныя общества, 
товарищеетва и отдфльные домохозяева освобождаются отъ обязательства пред- 
ставлять м|еюе приговоры и взаимныя ручательтва въ исправномъ взнос 
арендной платы, равно какъ ручательства благонадежныхь членовъ сельскаго 
общества, и 0) неустойка еъ неисправнаго содержателя, независимо отъ про- 
исшедшихь для казны убытковъ, можетъ быть взыскана, въ случав непра- 
вильнаго и несоглленаго съ договоромъ пользованя арендуемой землей, въ 
разфр не свыше половины опредфленнаго въ договорв годового оброка. 

59. На проданныя земли выдаются установленнымъ порядкомъ данныя, 
которыя освобождаютея отъ гербоваго сбора, а равно отъ платежа крпост- 
ых и канцелярекой актовой пошлинъ. Равнымъ образомъ, освобождаютея 
отъ гербоваго сбора арендные договоры и всяюя бумаги, составляемыя по 
поводу продажи ‘или сдачи въ аренду земельныхъ участковъ на основани 
настоящаго закона. 
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60: Казенныя земли, оставиИяся за удовлетворешемъ нуждъ малоземель- 
наго и безземельнаго населешя въ порядк® ст. 43 — 58 или еще ие полу- 
ЧивиИя такого назначен!я, могутъ быть сдаваемы въ аренду безъ торговь, па 
срокъ не свыше шести лЗтъ, и такимъ обществамъ, товариществамь и отдфль- 
ымъ землевладфльцамъ, которые правомъ на прюбр® теме земель изъ госу- 
дарственнаго фонда не пользуются, а также и Тфмъ, которые указапнымъ 
правомъ уже воспользовались. Земли, не еданныя на основаи сего поло- 
женя, сдаются въ аренду еъ торговъ по правиламъ уетава оброчнаго и 
дополнительных къ нему узаконенй, еъ соблюдещемъ уеловЙ, указанпыхъ 
въ ет. 68. Въ томъ и въ другомъ елучаЪ въ арендпые договоры включаетея 


услоше о правз казны на досрочное отобраше какъ всего арендуемаго 
участка, такъ и отдфльной его части. 


ОТДБЛЪ Ш. 


О порядкЪ исполнен1я мфръ по улучшен1ю и расширен!ю 
крестьянскаго землевлад$ ня. 


ГЛАВА {[. 
Общ!1я положен{я. 


61. Иеполнене предусмотр8нныхь настоящимъ законом м$ръ по 
улучшеню и расширентю крестьянекато землевладвя и землепользованя воз- 
лагается на, учрежденные Именнымь Высочайшимъь Указомъ 4 марта 1906 
года губернемя и УЪздныя землеустроительныя комиеи и Комитетъ по 
землеустроительнымъ дфламъ, еъ состоящими при нихъ исполнительными чи- 
нами. Поетановленя названныхъ учрежденй по сдачЪ казенных земель въ 
аренду, а равно по всЗмъ дфламъ, возникающимъ изъ арендован! казенныхъ 
земель крестьянами и другими земледзльцами, приводятся въ исполнене подле- 
жащими Управленмями Земледзля и Гоеударетвенныхь Имуществт. 

62. Ходатайетва объ улучшевни или раеширени землевлад®ня и’ земле- 
пользованя на оевовани правил сего положеня подаются въ подлежапия 
уфздныя комиееи. 

63. ДЪФла о продаж казенныхъ земель на основанши законовь 29 мая 
1897 года и 19 января 1904 года и объ отдачВ этихъ земель въ аренду 
съ торговъ разрзшаютея, въ установленномъ упомянутыми законами и Уета- 
вомъ Оброчнымъ порядкф, по соображен!ю съ заключешями по симъ дфламъ 
УФздныхъ землеустроительныхъ комиейй, о доставлени каковыхъ заключешй 
въ каждомъ отдфльномь еслучаЪ сносится еъ подлежащей комисйей м%стное 
Управлене Земледзлмя и Государетвенныхь Имуществт. 

64. СодЪфйстие Крестьянскаго Поземельнаго Банка въ едфлкахь по 
пруобрфтеню крестьянами частновладвльческихь земель оказывается по пред- 
варительномъ испротени отзыва подлежащей уфздной комисйей о томъ, ис 
ветрфчаетея ли съ ея стороны препятетый къ посредвичеетву Банка въ пред- 
положенной сдфлкз. Въ случа$ возражешя уфздной комиейи, дЪфло перено- 
ситея на разрЪшене губернской комисеи, а въ случаЪ возраженя  поелЪд- 
ней — на разрзшене Комитета по землеустроительнымъ дФламъ. 
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Прилиючаняе. По сдфлкамъ, не вызвавшимъь возраженя земле- 
устронтельныхь учрежден, уфздныя комис@и оказываютъ продавцамъ и 
покупателямь надлежащее содфйстве въ ихъ сношеняхъ съ учрежде- 
шями Банка и въ исполнеши необходимыхъ формальностей. Такое же 
содфйстне оказывается продавцамъ при продажв земель Банку. 


ГЛАВА Ш 


О порядкВ разр%зшен!я д%лъ, подвздомственныхъ земле- 
устроительнымъ комисс1ямъ. 

65. Для законности постановленй землеустроительныхь комиеей необ- 
ходимо присутетне: въ уфздной комиейи — предевдателя или замфияющаго 
его лица, непремфниаго ея члена, уззднаго члена окружнаго суда или пред- 
сФдателя съЗзда мировыхъ судей, одного члена по избраню отъ уфзднаго 
земекаго собрашя и одного представителя отъ крестьянъ, а въ губернской 
комиен — предефдателя, представителя Главнаго Управлешя Землеустройства 
и ЗемледЪя, члена окружнаго суда и двухъ членовъ отъ земекаго собрания 
(въ томъ чиелЪ одного крестьянина). 

66. По дфламъ, относящимся къ продаж казенныхъ земель и сдач% 
ихЪъ въ аренду, въ комис@яхъ должны присутствовать, сверхх перечисленныхъ 
въ предшедшей етатьв лицъ: въ губернской— управляющий казенной палатой, 
а въ уфздной — податной инепекторъ и назначенный м%стнымъ управлен!емъ 
государетвенныхь имуществъ представитель сего управленя. При раземотр®ни 
въ губернской комис@и вопросовъ, относящихся до покупки имзй Кресть- 
янекимъ Ранкомъ и до ликвидащи купленныхъ имфн!, присутствуетъ пред- 
ставитель названнаго Банка. 

67. Постаповлешя комисей немедленно объявляются заинтересованнымъ 
лицамъ съ отобрашемъ въ томъ росписокъ н съ разъяененемъ порядка и 
сроковъ обжалованмя. По ходатайству упомянутыхъ лицъ имъ выдаются также 
коши постаповленй яли подлежащя выписки изъ нихъ. 

68. Постановлеше узздной комиеми можеть быть обжаловано, въ м}- 
еячный срокъ, въ губернекую комисею, а неокончательное постановлене 
губернской комисси — въ двухмФеячный срокъ, въ Комитеть по землеуетро- 
ительнымъ дфламъ, причемь означенные сроки исчисляются ео дня объявленя 
упомянутыхъ постановленй. Жалобы подаются въ ту комисаю, на которую 
приносятея, и представляются ея предоздателемъь въ выешую инетанцию съ 
подлежащими, въ потребныхь случаяхъ, объяснемями по жалоб и со вефмъ 
по дфлу производством. 

69. Предусмотрфиныя статьей 45 предфльныя вормы расширев!я кресть- 
янекаго землевладЪня, а равно предФльные размЗры участковъ, могущихъ 
подлежать обязательному обмФну или отрёзкВ (ст. 32), вырабатываются 
уфздными комис@ями и представляются, съ заключешемь губернекихь ко- 
мисей, на раземотрзе и утверждене Комитета по землеустроительнымъ 
Д%ламъ. 

70. Продажа казенной земли въ превышающемь норму количеств®$ и 
понижене исчиеленныхь на общемъ оесновани ежегодвыхъ платежей за про- 


даваемыя земли разрзшаютея, по представлетямь о томъ узздныхъ комисеЙ, — 
Комитетомъ по землеустроительнымъ дфламъ, который разематриваеть эти пред- 
ставленя въ связи съ заключешями по онымь губернекихь комиеей. 

71. Ходатайства арендагоровъ о понижеши арендной платы за казен- 
ную землю, объ отерочкВ и разерочкВ этой платы на время евыше трехъ 
лЪть и 0 сложени или уменьшени недоимокь, штрафовь и взыекамй по 
аренд$ — по предварительномь раземотрзи ихъ въ уфздныхъ комиейяхьь, 
дающихЪ по нимъ заключеня, окончательно рышаютея губернекой комиестей, 
а вЪ случа совмфетнаго несоглайя съ мнзшехь ея болышинетва предетави- 
телей вФдометвъ финансоваго и землеустройства и земледвмя (ст. ст. 65 и 
66) —Комитетомъ по землеуетроительнымъ дфламъ. 

12. За указанными вь двухъ предшедшахь статьяхь исключешями дфла 
по ходатайствамъ о продажВ казенныхь земель, о сдачВ ихъ въ аренду безь 
торговъ и о предоставлеи льгогь по исполненю заключенныхь съ казною 
договоровъ, какъ то объ отерочкЗ и разерочкВ арендныхъ платежей, сь на- 
числешемь и безъ начислешя процентовь, объ измЗнени еФвооборота или 
разбивки полей, объ увеличеми площади ежегодной распашки, съ приплатою 
или безъ приплаты дополнительнаго оброка, и о продлени срока аренды — 
разрёшаютея уфздными комиейями и подлежать перенеееню въ губернекя 
комиеми лишь при вовмфетномь несоглайи съ мн%ыемъ большинетва предета- 
вителей финанеоваго вЗдомства и управленшя государетвенныхь имуществъ, & 
равно въ случаяхъ обжалованя опред$лешй уЪздныхь комисей заинтересо- 
ванными лицами. Постановленя по означеннымь дфламъ губернскихъ комиеей 
почитаются окончательными, но въ случа совмфетнаго нееоглаея еъ мнзыемъ 
большинетва предетавителей нфдометвъ финанеоваго и землеустройства и зем- 
ледзля, вызвавшие разноглае вопросы представляются на окончательное разу- 
шене Комитега по землеуетроительнымъ дфламъ. 


Прилиьчанле. У?зднымъ комиейямъ предоставляется, въ 06060 
уважительныхъ случаяхъ, допускать къ арендовайю казенныхъ земель 
твхъ прежнихь арендаторовъ, отъ которыхь арендуемыя земли были 
отобраны за неисправность въ платежахъ, не требуя отъ нихъ шредва- 
рительной уплаты вефхъ наложенныхь по прежней аренд® взысканий. 


13. Вопросы © цфлесообразности прюбрётеня Крестьянскихъ Бачкомтъ 
предлагаемыхь къ покупк8 ихФЙ и 0 порядкВ ликвидащи купленныхь 
имфнй, по предварительномь обеуждени ихъ въ уфздной комиеми вносятся 
послёдней въ губернекую комисею, предположейя которой относительно 
оцнки земель и размфровь ссуды предегавляютея въ Совзтъ Банка Въ 
случав несоглася Севфта съ этими предположениями, а равно въ случаяхъ 
раздвленя голосовъ въ Совфтф поровну или несоглайя съ мнзшемъ большин- 
ства Управляющаго Банкомъ или же представителя Главнаго Управлешя 
землеустройства и Земледзля, спорные вопросы представляютея на оконча- 
тельное разрзшене Комитета по землеустроительнымъ дФламъ. На уемотрвне 
Комитета предетавляются также предположеня губернскихь комисой объ 
отклонени покупки предлагаемыхь въ продажу имзнй, 


Примъчале. Оцфнка прюбрзтаемыхъ Ванкомь имёый и рае- 
цфика пробр®тенныхь земель при ихъ ликвидащи производится черезъ 
чиновь мЪетнаго отдзленмя Банка при участи одного или нФеколькихъ 
членовъ уфздной землеустроительной комиейи. 


74. Но ходатайствамъь о принудительномъ разверстани чрезполосности 
крестьянских ь земель съ прилегающими‘ владфшями у%фздныя комисеи входятъ 
предварительно въ раземотре вопроса о томъ, предегавляется ли чрезпо- 
лосность существенно вредною для хозяйетва (ет. 29). Постановлене у%здной 
комисеи по сему` предмету можетъ быть обжаловано заинтересованной сторо- 
ной въ губернекую комисаю, а постановлене послфдней —- въ Комитеть по 
землеустроительнымь дзламъ. 

75. Отвфчающия требоваямъ настоящаго закона ходатайства о раздф- 
лахъ, выдфлахь и разверстаняхъ земель удовлетворяются въ порядкВ состав- 
лешя, утверждения и’ исполнешя соотвфтетвующихъ проектовъ землеуетройетва. 
Бъ томъ же порядкф производитея отводъ земель, продаваемыхъ и едаваемыхъ 
въ аренду на оеноваши отд. П настоящаго закона. 


ГЛАВА Ш. 


О порядк$ составлен1я, разсмотрн!я и утвержден1я земле- 
отводныхъ и землеустроительныхъ проектовъ. 


76. Землеотводные и землеустроительные проекты составляются, при 
содфйстни  техническихъ исполнителей, ‘особыми производителями работу ИЛИ 
членами УФздныхь комисай по уполномочию этихъ комисей. 

77. Къ участю въ составлейи проекта отграничешя участковъ, пред- 
назначенныхь къ продаж или сдачВ въ аренду обществам, товариществамъ 
или ОтдфЛЬНЫМЪ домохозяевамъ, приглашаютея уполномочелные подлежащихъ 
общеетвъ и товариществь и отдфльные домохозяева или ихъ уполномоченные. 

78. Составленме проектовъ землеустройства производится. при непремЗи- 
номъ участи уполномоченныхь отъ заинтересованныхь селей или частей 
ихъ. Отдфльно заинтересованные подворные и частные владфльцы участвуютъ 
въ ДФлВ лично или чрезъ довфренныхъ, а казна и другя, владфющия землею, 
вздомства — чрезъ депутатовъ. 

Примъчаняе. Подробныя правила объ участи зъ землеуетрои- 
тельныхъ дЪйстыяхЪ частныхь владфльцевъ при семъ приложены. 


19. Упомяпутые въ предыдущей статьВ уполномоченные избираются въ 
числф отъ 8 до 6 человфкъ оть каждаго селемя или части селешя, заинте- 
ресованныхЪъ въ выдфлахъ, развереганяхь и раздФлахъ, и снабжаются приго- 
ворами, замфняющими довзренность. Въ случав отказа какого либо селеня 
оть выбора уполномоченныхь послфдне замфняючся сторонними добросо- 
ветными. 

80. При составлеми проектовъ выдфловъ, разверстайй ип раздловь 
состоявиияся полюбовныя соглашеня еторонъ закрбиляются: со стороны селе- 
НЙ нли чаетей селешй — ихъ приговорами, а со стороны частныхь владЪль- 
цевъ — особыми ихъ подииеками. 


сое ыы 


81. По и8рВ окончательнаго  проектированя вновь устанавливаемыхъ 
границъ послёдн!я означаются въ натурв временными знаками. При земле- 
устройств он наносятся на одинз планъ еъ внфиними грапицами подлежа- 
щаго надфла, если таковой подвергалея отграниченю (ст. 82), а въ про- 
тивномъ случаВ —- на особый ипланъ. 

82. Въ тфхъ еслучаяхт, когда производимое землеустронтельное дйстне 
на креетьянекихъ земляхъ требуетъь предварительныю  установленя вифшней 
границы сказанныхъь земель, производитея отграничене ихъ отъ смежныхъ 
владзн! на основан особыхъ правилъ. 

88. По окончательномъ составлени проекта проектный иланъ со вефми 
ЕЪ нему вычисленями, съ объяснительной къ проекту запиской и со вефмь 
по нему дфлопроизводетвомъ представляетея производителехь работь въ узд- 
ную землеустроительную комисею. | 

84. Землеустроительные проекты предварительно ихъ раземотрфвя преду- 
являются на мёетахъ заинтересованным крестьянам и частнымь владфльцамь 
вызздными (частными) присутетнями Ууздной комисеи, 0е0обо для сего обра- 
зуемыми, въ состав$ не менфе трехъ лицъ, въ томь ЧиелВ одного члена 
отъ крестьянъ. 

85. Къ назначенному для предъявлешя проекта дню въ пунктъ засф- 
дан!я частнаго присутствия комисёи заблаговременно приглашаются подлежаще 
уполномоченные отъ селен или частей селей и отдзльно заинтересованные 
подворные и частные владфльцы или ихъ довФренные, а также сельбше ета- 
роеты заинтересованныхь селенй. На ряду съ уполномоченными прёдоетав- 
ляется прибыть на собране и вефмъ желающимь изъ числа избравшихь ихъ 
домохозяевъ. Неявка кого либо изъ 0собо приглашенныхъ лиць не останав- 
ливаетъ производства дЪла. 

86. По открытши заефдавя частнаго присутетыя производитель работъ 
предъявляетъ, предъ лицомъ сего присутетыя, составленный нимъ проектъ 
веему собраншю, 0с0бо отмЗчая вез тЪ чаетности проекта, по которымъ между 
сторонами не состоялось полюбовнаго соглашеня. Ве сдзланныя на собрани 
возраженя и иныя заявленя по проекту, не взятыя по надлежащемъ |азъ- 
яенени назадъ, заносятся вкратц® въ особый ‘протоколъ, подъ которымь 
подписываются вс присутствующе уполномоченные и прошя 060бо вызванныя 
на вобраше лица. Посл’ сего частное присутетые, произведя въ елучаВ на- 
добности осмотры м%етноети и друмя мФетныя разеяЗдованя, разематриваеть 
проектъ и вс сдФланныя по нему заявлешя въ закрытомъ засЗданш, при- 
глашая въ него въ случаЪ нодобности уполномоченныхь и другихъ лицъ 
для объяснен!й. 

87. Еели большинство чаестнаго присутегыя не признаетъ возможнымъ 
ни одобрить проекть безь измФненй, ни исправить его на основами имфю- 
щихеяуданныхь, — проекть возвращается производителю работъ для пересо- 
ставленя, съ указашемъ его недостатковъ. Во везхъ прочихъ случаяхъ 
частное присутегйе вноситъ предъявленный проектт, вмфетв съ протоколомъ 
предъявле!я и своимъ по проекту заключеемъ, въ коемъ должны быть 
изложены и о0бобыя мнфыя членовъ присутстшя, на раземотрьше уёздной 
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комисси. Заинтересованнымь лицамъ предосгавляетея представить вЪ комнесю 
и свои письменныя заявленя по проекту. 

58. Въ засЗдане узздной комиейи приглашается для объяененЙ соета- 
вивший проекть производитель работъ, а также подлежаще уполномоченные 
селей и частей селей (или товарищеетвь) и отдфльно заинтересованные 
владфльцы или ихъ уполномоченные; но неявка ихъ не препятствуеть раз- 
смотрВяНо и разрёшеню дзла. ЗасЗдавя уфздной комисйи. происходятъ въ 
мЪств поетояннаго ея пребываня, еели только она не найдетъ нужнымъ раз- 
сматривать проектъ на м$ет$. 

89. Постановленя комисей. по проектамъ излагаютея письменно, со 
включенемъь въ нихъ вефхь цифровыхъ и иныхъ данныхь, необходимыхъ. 
для составлешя, согласно утвержденнымъ проектамъ, подлежащихъь актовъ н 
крёпостныхь документовъ (или для измФненя таковыхъ). 

90. Проекты, утвержденные у$здными комиемями, могуть быть обжа- 
лованы заинтересбванными селешями, частями селей, товариществами, ча- 
ными и подворными владфльцами и’ представителями владёющихь землею 
вфдомствъ, — въ Губернскую комиссю, разрьшающую окончательно вов жа- 
лобы, кромз жалобъ по принудительнымь разверстамямъ и отрёзкамъ: чрез- 
полоеныхь угод, принудительнымь раздёламь общихъь владёый крестьянъ 
со смежными владфльцами и по установлено права участя частнаго ‘для: 
пользованя водопоямн, по каковымъ дфламъ постановленя губернскихь ко- 
мне й могутъ быть обжалованы въ Комитеть по землеустроительнымь дфламъ. 


91. По окончательномъ утверждении землеустроительнаго проекта утвер- 
жденныя границы укрёпляютея установленными для отграниченя надфльныхь 
земель знаками государственнаго межеваня. Составленные согласно сему окон- 
чательному отграниченю планы, по освидфтельствоваи ихъ въ Губернской 
Чертежной, утверждаются Губернекимъ Правлешемъ, еъ приложешемь госу- 
дарственной печати. 

92. Окончательныя постановленя объ утверждеми проекта земле- 
устройства препровождаются, вмЗетВ сь планами и чертежами, етаршему нота- 
мусу для отм®тки въ реестрв кр®поетныхь дфлъ. Ёъ нему же отеылаютея 
одновременно подлежания данныя, владфиныя запиеи и крЪ»иоетные акты для 
снабжешя ихъ соотвфтетвующими надписями объ измфнени въ состав® недви- 
жимой собственности. При совершени упомяпутыхъ нотаральныхь отм$токъ 
крпоетныя и канцеляремя актовыя пошлины, а равно гербовый сборъ, не 
взыскиваютея. 

93. Коши окончательныхъ постановлей объ утвержденн проектовъ 
землеуетройетва, по отмфтк8 ихъ въ рееетрв кр%зиостныхь дЗль, а равно 
коши плановь и чертежей выдаются по принадлежности селешямъ, чаетямъ 
селей и отдзльнымъ владфльцамъ губернекой землеустроительной- комиевей. 
Подлинные планы и чертежи передаются на хранеше въ губернекую че}- 
тежную. | 
94. Данныя на участки, обращаемые подъ водвореше переселенцевъ, 
выдаются по окончательномъ заселени этихъ участковъ. Зачиелеше долей за 
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лицами, получившими установленное разрзшене землеуетроительныхт комис, 
зежить на обязанности земекихъ начальниковт, но можеть быть возлагаемо 
названными комисмями также на надзирателей за казенными оброчными 
статьями и другихъ мФетныхъ агентовъ Главнаго Управлемя Землеустройетва 
и ЗемледЪмя. Зачислеме это сохраняеть силу два года. 


Примьчане. На переееленчееке участки, облагаемые выкупными 
платежами на установленныхь закономъ 16 юня 1904 года основаняхъ 
(ст. 54 прим.), выдаются владфнныя записи. 


95. Издане въ развите настоящаго ПП] отдзла Положеня подробныхъ 
инструкщй представляется Комитету по землеустроительнымъ дФламъ. 


Приложене къ ст. 78. 


Правила объ участи въ землеустроительныхъ дзйствняхъ 
частныхъ владзльцевъ. 


1. Во веВхъ ходатайствахь о разверетами чрезполосныхь и раздвлЪ 
общихь — крестьянъ съ частными владфльцами — угодй должно быть точно 
указано, съ кзмъ именно предполагается разверстав!е или раздфлъ угодий, -— 
и ели съ частнымъ владфльцемъ, то гдз таковой проживаетъ. Ходатайетву- 
ющй о разверетаи или раздфлВ чаетный зладфлець долженъ представить 
акть укрфилешя, по коему владфетъ своимъ имвшемъ, или иное удостов$- 
реше о владзши на правф собетвенноети, и планъ подлежащихь разверетаню 
чрезполосныхь или общихъ угомй (если таковой имфется), а также указать 
въ прошени мФетожительство свое или того лица, которое уполномочено имъ 
участвовать въ составления на м%етв проекта разверетантя. 


2. Владёльцы земель, подлежащихъ разверетаню ©ъ крестьянскими зем- 
лями или смежных съ ними по подлежащей установленю границ, изв}- 
щаются о предетоящемъ межевомъ дЪйстыи и © приблизительномъ времени 
его исполненя заказными письмами съ обратной роспиской. Въ случа неиз- 
взетности именъ или мфетожительства владфльцевъ соотвфтетвующия письменныя 
извфщешя вручаются — для приняя зависящихь мфрь къ доставленю ихъ 
по назначеню — полищи того уфзда, гдз находится имфше, и кромВ того 
обращенное къ такимъ владфльцамъ извфщене публикуетея троекратно въ 
трехъ, слфдующихъ одинъ за другимъ, нумерахъ Правительетвеннаго Взетника 
и одной изь наиболфе распроетраненныхь столичныхь газетъ, по выбору 
Комитета по землеустроительнымъ дфламъ. 


3. Означенными въ предшедшей статьз извзщенмями владёльцы обязы- 
ваютея сообщить подлежащей губернской комисеи объ избираемомъ ими (или 
ихь довфренными), на время производства предстоящихь работ»ь, опредфлен- 
номъ мфетопребывани въ томъ у%зд, гдВ эти работы будут» производиться. 
Для исполнешя сего требовая влад®льцамъ, проживающимъ въ Росйи, на- 
значается мФеячный ерокъ, а проживающимь за границей и изввщаемымь 
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Чрезъ публикацию — четырехмВсячный. (Сроки эти исчисляются 0 времени 
вручешя владфльцамъ заказных писемъ, а для вызываемыхь чрезь публи- 
кацю—со времени послЗдней публикаци въ Правительственномъ ВзстникЗ. 

4. При наступлени времени работъ указавийе свое м%Фетопребыванте 
(ег. 8) владзльцы или указанные ими довфренные (а также депутаты вла- 
дфльцень) приглашаются на мФето работь особыми повФстками, которыя со- 
ставляютея въ двухъ экземилярахь и должны заключать въ себЪ: 1) имя, 
отчество, фамилию и зваше вызываемаго лица, 2) означеше дЪйетый, по 
которым»ь дфлается вызовъ, 3) означеше мЪета, куда слфдуетъь прибыть, и 
дня и часа прибытя, и 4) поетановленя настоящихъ правилъ о послВдетняхъ 
неявки. Тамя же повестки на имя лицъ, не указавшихъ своего мФетопре- 
бываня, остаются у производителя работъ, для прюбщеня къ дёлу. 

5. Означенныя въ предшедшей статьЗ повестки доставляются по назна- 
ченю чрезь полищю и должны быть вручены по крайней м$рф за трое 
сутокъ до означеннаго въ п. 3 повзетки времени; если же избранное вла- 
дфльцемъ м%Фетопребыване находитея далзе 25 версть отъ мФета, куда онъ 
вызывается, то повфетка должна быть’ доставлена столь заблаговременно, чтобы 
вызываемый сверхъ трехъ сутокъ имфлъ сутки поверстнаго срока на каждыя 
25 веретъ. разетоявя. 

6. Повфетка вручается самому вызываемому лицу или его домаинимт, 
или завздывающему его имфнемъ либо домомъ или тому изъ сосфдей, который 
согласитея доставить повестку и дастъ въ томъ роспиеку. 

7. Вручающй повфетку обязанъ отм$тить на вручаемомъ экземпляр» 
время вручешя и въ приняти повестки отобрать роепиеку, также съ озна- 
ченемъ времени, на другомъ экземплярВ. Если приниматель не можеть или 
не хочеть роспиеатьея, вручающИЙ отифчаеть на обоихь экземилярахъ, когда 
и кому повзетка вручена и почему нЪть росписки. 

8. Въ случа неотыекамя никого изъ означенныхь въ ст. 6 лицъ 
экземпляръ повфстки прибивается въ городз къ дверямъ полицейскаго упраз- 
леня, а въ селени—къ дому сельекаго староеты или дееятекаго. 

9. Вторые экземпляры повФетокъ возвращаютея для прюобщеюя къ дфлу. 

10. Во веВхъ случаяхъ, когда производитель рабогъ лично объявляетъ 
участвующимь въ его дЪйстыяхъ лицамъ о времени явки, овобыя повфетки 
не посылаются, а отъ сихъ лицъ отбираетея подписка ©ъ точным обозначе- 
немь въ ней мфета и времени ихъ явки. 

11. Въ случаВ неприбымя вызванныхъ повфетками чаетныхь владзль- 
цевъ или ихъ дов®ренныхъ, а равно депутатовъ вфдометвъ къ назначенному 
року, подлежащия дЪйстыя производятся безь нихъ, но о неявкВ депутатовт 
оть вфдометвъ послздшя немедленно увздомляются. 

12. Изложенныя въ предшедмихъ етатьяхъ правила о вызовВ частных 
владфльцевъ на мФста работъ примЗняются и въ случа вызова ихъ, согласно 
35 н 88 статьямъ Положеня, къ предъявлено проектовь землеустройства 
и въ заеФданя Уфздныхъ землеуетроительныхь комнейй. 


Приложеше ‘тт-е. 
Декларац1я Правительства 20-го 1юня. 


Исполияя Высочайшее повелфе Государя Императора о немедленномъ 
приняти мфръ къ улучшению быта земельнаго крестьянства, Правительство 
‚внесло въ Гоеударетвепную Думу свои предположеня о способахъь улучшеня 
н расширемя крестьянекаго землевладъя и объ измфнени порядка земле- 
пользоваюя крестьянъ на ихъ надфльныхъ земляхт. 

Сознавая, что потребности крестьянства велики и разнообразны, Прави- 
тельство полагаетъ, что наибольшую нужду испытываютъ малоземельные кре- 
стьяне, причемъ особенно недостаточны земельныя владфвя тфхъ крестьянъ, 
которые получили такъ называемые даретвевные надфлы. Велфдетне сего, 
заботы государетва должны быть, прежде всего, направлены къ увеличеню 
площади землепользованя этихъ креетьянт. 

Однако, заботы гоеударетва не должны быть обращены исключительно 
на малоземельныхъ крестьянъ. Крестьяне, въ достаточной мЗр$ обезпеченные 
землей, велфдетые малой урожайноети евоихъ земель, также нуждаются въ 
улучшени ихъ хозайственнаго положеня. Неурожайноеть крестьянекихь полей 
происходить по различнымь причинамъ. Такъ, во многихъ велешяхъ кресть- 
энекому хозяйству наносить вредъ отдаленность части ихъ угодй оть уеа- 
дебной осфдлости. Отдаленность эта порождаеть безилодную трату времени 
въ переФздахь и переходахъ къ обрабатываемымь полямъ и невозможноегь 
удобрять дальня полосы, велфдетые чего получаемый съ этихъ полоеъ урожай 
совершенно ничтоженъ. Устранить этотъ существенный недоетатокъ возможно 
посредетвомъ разселеня и обмфновъ земли. Внутренняя и внФиняя чрезпо- 
лосность надфльныхъ земель и дробноеть полоеъ, принадлежащих отдфльнымъ 
крестьянамъ, также чрезвычайно вредитъ крестьянскому хозяйству. Развер- 
стать чрезполоеныя земли, свести одфльныя полосы въ болфе крупные участки 
поэтому существенно важно. Наконець, въ обществахъ, въ которыхъ произ- 
водятея передфлы земли, наиболфе предпуимчивые домохозяева не рфшаются 
улучшать еостоящ!е въ ихъ пользовани учаетки общинной земли, опасаясь, 
что при слфдующемъь передёлЪ участки эти будуть отъ нихъ отобраны и 
переданы лругимъ креетьянамъ. Для устраневя этого слФдуетъ предоставить 
отдфльнымъь крестьянамъ возможность выдфлить состоящ!в въ ихъ пользовави 
участки общинной земли въ свою неотъемлемую собственноеть. 

Въ соотвфтетви еъ этимъ предположенныя Правительствомъ и внесенныя 
имъ на разсмотрёе Государственной Думы мфры для улучшения земельнаго 
быта крестьянь еоетоять въ слфдующемтъ: 

1) Передать малоземельнымь крестьянамъ на выгодныхъ для нихъ усло- 
ияхъ ве годныя для земледфмя казенныя земли. 

2) ВелЪдетме недостаточности казенныхъь земель для удовлетвореня 
земельной нужды всей малоземельной части крестьянства, купить для той же 
цфли за ечетъ государства отъ частныхъ владфльцевь добровольно прода- 
ваемыя ими земли. 


Вы бе 


8) Продавать пробр®тенныя за счетъ государства земли нуждающимея 
въ ней малоземельнымъ креетьянамъ по цфнамъ, достуинымъ для креетьянъ, 
сь привятемь, въ случа надобности, разницы между цФной, по которой 
земля пруобрфтена отъ частныхь владфльцевт, и цфной, по которой она будеть 
предоетавлена крестьянамъ, на счеть общихь государственныхь средетвъ. 

4) Установить, что земли, передаваемыя государствомъ малоземельнымъ 
крестьянамъ, наравнё съ надфльными землями, не могутъ быть продаваемы 
лицамъ другихъ сосломй и что на нихъ не могуть быть обращены взыеканя 
Частных лицз. 

5) Увеличить помощь переселенцамъ какъ для перефзда на новыя мфета, 
такъ и для обзаведейя на нихъ. 

6) Установить легый порядокъ продажи крестьянами, желающими пере- 
селиться или заняться какимъ-либо не земледфльческимъь промыеломъ, принад- 
лежащихь имъ надфловъ. 

7) Улучшить способы землепользовая крестьянъ на принадлежащихь 
имъ нын% земляхъ посредетвомъ разселемя желающимъ устраневя чрезпо- 
лосности падфльныхъ земель и сведешя мелкихъ полосъ, находящихся во вла- 
дзНи отдФльныхь крестьянъ, въ болфе крупные земельные участки. 

8) Признать, что въ обществахь, которыя не производили общихъ пере- 
дФловъ земли въ течеше 24 дЪтъ, земельные участки, состояще въ пользовани 
отдфльныхь домохозяевъ, составляютъ ихъ неотъемлемую собетвенноеть и что, 
слЗдовательно, передзлы земли въ такихъ обществахъ впредь производимы 
быть не могутъ. 

9) Въ общеетвахъ, производящихъ передфлы земли, предоставить отдфль- 
нымъ крестьянамъ право выйти изъ общества и укрфпить за собою вЪ свою 
частную собственность участки общинной земли, сохранивъ за общиной право 
выкупать земельные участки выходящих изъ ея состава членовъ, уплативъ 
иМЪ ихъ стоимоеть деньгами. 

10) Предоставить земельнымъ общеетвамь право вполнз самостоятельно 
распоряжаться принадлежащими имъ землями, ограничивъ правительственный 
надзоръ наблюдешемъ за тфмъ, чтобы общества не нарушали требованй 
закона. 

Изложенныя предположеня, подлежыщя раземотрзню  Государетвенной 
Думы, им$ютъ въ виду земельное устройство крестьянъ на мфет® ихзь родины. 
Кромф того, Правительетво принимаегь мФры и для облегченмя переселешя 
крестьянъ вЪ Сибирь ин въ степныя области Средней Азш, гдз въ роспоря- 
жеши гоетдаретва имфются обтирныя площади плодородной земли. М%®ры эти 
состоять въ хозяйственномъ изел$доваши этихъ площадей, разбивкЪ ихъ на 
отдфльные участки для отвода переселенцамъ, а также въ устройетвЪ дорогъ 
къ такимъ участкамъ, которые нын® только велфдетые бездорожья непри- 
годны для заселена. 

Наконецъ, для того, чтобы, не теряя времени, немедленно облегчить 
положенше наиболфе нуждающейся части крестьянетва въ 1фхъ м$етноетяхъ, 
гдф крестьянская нужда особенно настоятельно требуеть удовлетворешя, одно- 
временно съ симъ учреждены особыя комиеи изъ мфстныхЪ людей, въ со- 


ставъ которыхъ войдуть и крестьяне, выбранные на волоетныхъь сходахт. 
Комисйи эти обязаны, прежде веего, выяснить, какме именно изъ мФетныхъ 
крестьянъ находятся въ наиболФе тяжеломъ положени, и указать способы 
помочь имъ. ТЪ же комисии должны помогать крестьянамъ покупать черезъ 
крестьянскй . земельный банкъ продаваемыя частными владфльцами земли. 


Воть 1$ мфры, при помощи которыхъ несомнфино можеть быть доети- 
гнуто прочное улучшене благосостояя креетьянъ. 


Распространяемое среди сельекаго населення убфждеше, что земля не мо- 
щетъ составлять чьей - либо собственности, а должна состоять въ пользовании 
только трудящихея на ней, и что поэтому необходимо произвести принуди- 
тельное отчуждеме всФхъ частновлад®льчеекихь земель, Правительство при- 
знаетъ совертевно неправильнымъ. 


Отчуждене частновлад®льческихь земель не увеличить креетьянеме до- 
статки, а, наобороть, разорить все государство и обречетъ само земельное 
крестьянство на вфчную нищету и даже голодъ. 


ОЪдетые это произойдетъь по елЗдующимъ причивамъ: 


Веей удобной земли въ 50 губермяхъ Европейекой Росаи имФется 
3818 миллоновъ дееятинъ. Изъ этого числа 109 милмоновъ десятинъ нахо- 
дитея ВЪ 5 сфверныхъ губермяхъ: Архангельской, Вологодекой, Олонецкой, 
Вятской и Пермской, въ которыхъ земледфме не прокормить пахаря. Вел$д- 
стве долгой зимы, очень короткаго лФта, а также неплодородя почвы, занятие 
земледфмемъ въ значительной части этихъ губермй невыгодно. Такимъ обра- 


зомъ, удобныхъ земель въ Европейской Росёи надо считать 209 миллюновъ 
десятинъ. 


Но и эта площадь не можетъ быть сполна обращена подъ землед®ле, 
такЪ какъ около четвертой части ея, а именно 56 милмоновъ десятинъ по- 
крыты лЪеомъ. 


Свести лфса было бы безразсудно. Уже теперь мномя м%етноети стра- 
дають у насъ отъ недостатка л®совъ. ЛФеъ охраняегь источники ве®хъ 
руескихъ р%№къ; лфеъ, сохраняя влагу въ почв%, противодЪйетвуеть заеухФ, 
лфсеъ предотвращаетъь образоване овраговъ. Вырубка лфеовъ превратила бы 
наше отечество въ безводную пустыню. Л%са въ Росаи нужны и для обезпе- 
ченя населешя  строительнымъ матераломъ и топливомъ. Наконець, лфеа 
доставляють населению самые прочные заработки и притомъ преимущеетвенно 
зимой, т. е. въ такое время, когда никакихъ другихъь заработковъ въ еель- 
скихъ мфетностяхь не существуетз. 


Такимъ образомъ, земель, пригодныхъ для земледфля, въ Европейской 
Росми находится 153 миллона десятинъ. Изъ нихъ 110 миллюновъ деся- 
тинъ уже принадлежать крестьянамъ, а именно 91 миллонъ, принадлежащих ь 
крестьянамъ на правз частной собственности, и только 48 миллюна принад- 
лежить казнз, удфламъ, церквамъ, монастырямь и частнымъ владфльцамъ 
некрестьянскаго сословия. 


Е 


СлЪдовательно, земли, годной для земледал!я ‘и не ‘состоящей нын% во вла- 
дъни крестьян, веего сорокъ три миллона десятинъ. Количество это еамо по 
себЪ громадно, но для столь же громаднаго населеншя Росён оно везпачительно. 

Въ самомъ дфлф, крестьянъ, занимающихся земледфлемт, числитея въ 
Европейской Рое@и, неключивь изъ нея перечиеленныя выше 5 сфверныхъ 
губерний — 40 миллюновь душъ мужекаго пола. Такимъ образомъ, вели раз- 
дфлить между крестьянами №6 не находящяся въ ихъ пользоваши земли до 
послфдпей десятины, что, очевидно, невозможно, то и въ такомъ случаф на 
каждую душу мужекаго пола придется веего около одной добавочной десятины 
земли. Еели же право на землю признать и за безземельными крестьянами, 
которые нынз проживаютъ въ городахъ и пожелаютъ возвратиться къ земл%, 
то на душу мужекаго пола придетея менфе одной десятины земли. 

Такая ничтожная прибавка, очевидно, не улучтить положеня крестьяяъ. 
Придется обратитьея къ тфмъ 19 милмонамъ десятинъ, которыя куплены 
крестьянами вЪ собетвенность, для предоставлемя ихъ другимъ земледфльцамъ, 
обладающимъ меньшимъ количествомь земли. 

Но раздфль земли, если бы онъ началея, не остановится на этомъ. Вт 
дфлежт, для соблюденя справедливости, поступятъ, наконец, и надфльныя 
земли, дабы вс трудящеся получили поровну. Поелфлетнемъ же разд®ла 
вефхъ земель между земледфльцами по ровной части будетъ то, что ни одинъ 
земледфлецъ не будетъь имфть права пользоватьея ‘полными четырьмя десяти- 
нами земли на душу мужекаго пола. Какъ указано выше, реей земли, при- 
годной для земледзмя, 153 миллюна десятинъ, крестьянъ же мужекаго пола 
свыше 40 миллюновъ, а сл8довательно на каждую душу мужекаго пола при- 
ходитея менфе 4-хъ десятинъ земли. ВелЗдетве этого у везхъ крестьянъ, 
владфющихь большимъ количествомъ земли, нежели 4 десятины на мужскую 
душу, излишекъ придется отобрать и предоставить имвющимъ меныпее коли- 
чеетво земли. Одновременно все населеве окончательно лилитея возможноети 
каким бы то ни было образомъ увеличить размФры своего землевладфиния, 
такъ какъ не останетея ни одной десятины продажной земли, ни одной де- 
сятины, едаваемой въ аренду. По мфрё же прироета паселеня, разуфръ 
душевого надфла будегъ все больше уменьшатьея и все мепфе удовлетворять 
насущныя потребности земледфльца. ВуЪетЪ еъ тЪмъ сократятея до ничтож- 
ныхъ размфровъ сельеко - хозяйственные заработки крестьянъ велфдетие иече- 
зновешя всФхъ владфльческихь экономШ. Заработки эти составляютъ нын$ 
весьма значительное подепорье въ креетьянекомъ хозяйетв®. Особенное значе- 
не имФють заработки въ годы неурожаевъ. Въ таме годы не весь кресть- 
янеюЙ трудъ пропадаеть даромъ. Работа креетьянъ, произведенная ими у 
помфщиковъ, оплачивается независимо отъ того, получиль ли помфщикъ до- 
ходъ оть земли или не получилъ. 

Если вея земля будетъ принадлежать земледфльцу, то весь его трудъ 
по обработк® пашви при неурожаВ останется неоплаченнымъ. Въ таюе годы 
онъ не будеть имфть ни хлфба, ни возможности заработать деньги. Само 
государетво будетъ лишено возможности придти на помощь народу во время 
голода: хлЗба, покупаемаго нынз государетвомъ для поетрадавшихь отъ не- 


урожая, негд® будеть взять, такъ какъ главная Часть продаваемаго на рынЕз 
хлЪба поступаетъ изъ владфльчеекихь экономй. 


Уничтожение частной земельной еобственноети, въ томъ числ и кресть- 
лнекой, противно прежде всего выгодамъ вамого креетьянетва. Изъ незавиен- 
мыхъ владфльцевъ-собственниковь крестьяне на ДЪлВ обратились бы во вре- 
менныхъ арендаторовь земли и жили бы подъ постояннымь опасенемь 
уменьшения земельной площади, состоящей въ ихъ пользовати. При такихь 
порядкахъ крестьянамь пришлось бы являться поетоянными ипроеителями передъ 
т$ми властями, которыя распоряжалиеь бы землей. Сколыо при этомъ про- 
изошло бы замфшательствъ, споровъ и даже злоупотребленй. Возможно ли 
ожидать, чтобы въ такомь положени кто-либо сталь доброеовЪетно работаль 
на земл, вкладывать въ нее тотъ трудъ и тв ередетва, когорыя необходимы, 
чтобы извлечь изъ нея должную пользу. 


Въ народ распросграняютея слухи, будто Правительство не соглашается 
на принудительное отчуждеше частновлад®льческихь земель, отстаивая выгоды 
помфщиковъ. Это не вЗрно. Правительетво охраняеть законныя права везхъ 
и каждаго, но въ данномъ случа полагаетъ, что не землевладфльцамъ на- 
несло бы ущербъ принудительное отчуждеше отъ нихъ земель, а самому 
крестьянетву. Землевладфльцы получать за свою землю выкупъ по еправедли- 
вой оцфнкз, т. е. превратятъ свое земельное имущество въ деньги, которыя 
будуть приносить имъ одинаковый и даже болзе вФрный доходъ нежели хо- 
зяйетво на землФ. Пострадаеть отъ предположенной м3Зры земледзльческое 
сослов1е. Болфе обезпеченные крестьяне лишатся части евоей земли, малозе- 
мельные получать незначительную прибавку. Все крестьянство лишится зара- 
ботковъ во владфльческихь экономяхь и слФдовательно лишится значительной 
части получаемыхь имъ нынв денежныхъ средствъ. Такимъ образомъ, мфра 
эта ввергла бы все населеше страны въ безысходную нищету, а въ годы 
неурожая обрекла бы его на взрный голодъ ео всзми его ужаеными по- 
елЗдетнями. 


Русекому крестьянетву хорошо извЪстно, какъ во веВ времена Руесве 
Государи заботилиеь о его благосостояни. Шо Царекому елову освобождено 
было все крестьянство оть крзиостной зависимости. Когда это допускала 
государственная польза, крестьянегво, по повелфшю Царя, было надФлено 
землей изъ казенныхъ и помфщичьихъ земель, чего не было едфлано ни въ 
одной странз ма. Въ заботахъ объ удовлетворени нуждъ крестьянства быль 
учрежденъ особый крестьянеымй земельный банкъ. Дабы охранить крестьянъ 
оть обезземеленя, былъ установленъ законъ, по которому крестьянскя земли 
не могуть быть отчуждаемы во владфше лицъ другихъ соеловй. Наконецъ, 
въ самое послЗднее время Гоеударь Императоръь повелЗль сложить выкупные 
платежи за земли, предоставленныя крестьянамъ въ надфлъ, еохранивь ихъ 
вЪ половинномь оклад» лишь на одинъ 1906 годъ. МВрою этою взимаемые 
еь земельнаго креетьянства платежи уменьшатея еъ 1-го января 1907 года 
на 90 миллоновъ рублей. Вев прошлыя заботы Руескихъ Государей о зе- 
мельной нуждБ крестьянства неопровержимо свид®тельствуютъ, что и вь 


ее 


будущегь всяюы МФры, направленныя къ этой цфли и отвфчающия народной 
пользВ, будуть пеуклонно осуществляться исполняющимь Царекую волю Ща- 
вительствомъ. 

Сообщая нынз во всеобщее езде предположенныя имъ мФры для 
улучшения земельнаго быта крестьянъ, Правительство подтверждаетъ, что оно 
будеть неуклонно охранять имущественныя права везхъ и каждаго, причемъ 
полагаетъ, что вохранешемь права собственности чаетныхъ владфльцевь ва 
принадлежания имъ земли земельное крестьянство должно дорожить, ибо если 
сегодня будутъ нарушены права землевлад$льцевъ прочихъ соеловй, то завтра 
уогуть быть нарушены и права крестьянъ. Только владфя землей на неотъ- 
емлемомъ правЗ собственности, можегь трудовое крестьянство обезпечить 
плоды своего труда и быть ограждено оть притязай т8хъ, которые землей 
не владзютъЪ и ничего общаго съ нею не имЗютъ. 

Русское креетьянсгво должно знать и помнить, что не отъ смутъ и 
пасиля оно можетъ ожидать удовлетвореня своихъ нуждъ, а отъ мирнаго 
своего труда и постоянныхъ о немъ заботъ Гоеударя Императора. 


Приложене т2-е. 


Проектъ обращен1я Думы къ населен1ю въ принцип одо- 
бренный въ зас%дан!1и 4-го 1юля 1906 года. 

Отъ Государственной Думы. 

«Устранене земельной нужды населеня было первою заботою  Гостдар- 
ственной Думы, 5-го мая въ отвфт% на рзчь Государя Императора, Дума 
слздующими еловами указала на тягостное положеше крестьянства: 

«НаиболЪе многочисленная чаеть страны—-трудовое крестьянство—еъ не- 
терпфвемъ ждетгь удовлетворена евоей острой земельной нужды, и первая руе- 
ская Государственная Дума не исполнила бы своего долга, если бы она не вырабо- 
тала закона для удовлетворешя этой насущной потребноети путемъ обращеня 
на этотъь предметь земель казенныхъ, удфльныхъ, кабинетскихъ, монастырекихъ, 
первовныхь и принудительнаго отчужденя земель частновлад®льческихь». 

«Но уже 13-го мая миниетры отвфтили на это выражене воли народ- 
ныхъ представителей отказомъ признать необходимость принудительнаго от- 
чужденя частновлад®льческихь земель. Государственная Лума выразила ми- 
ниетрамь свое недовЪие и немедленно приступила сама къ выработкВ новаго 
земельнаго закона. Особая комиемя, состоящая изъ ста членовъ Думы, ео- 
ставляеть теперь этотъ закопъ. Въ оенову его полагаются селфдующ!я начала: 

«Пия раениреня площади землепользовия трудового землед®льчеекаго 
населешя обращаютея пригодныя для сельеко-хозяйственнаго промысла: 

«|) земли казенныя, удфльныя, кабинетекя, церковныя и монастыреюя и 

«2) въ порядк® принудительнаго огчуждевня земли учрежден и чаетно- 
владфльчееня, за исключешемь т%хъ, о которыхъ въ законз будетъ огово- 
рено 0с0бо». 

«Обсуждая затЪмъ вопроеь о томъ, каыи земли отчуждаться не должны, 
комиея предположила, что принудительному отчужденю не подлежать «на- 
дФльныя земли везхъ наименованй», а затВмуъ также и мелюя владфя. 

«Въ той же комисйи вырабатываетея законъ обт особыхъ м8етныхъ 
земельныхъ учреждемяхь, въ которыхъ наеелеше черезъ своихъ выборныхъ 
приметь учаее въ правильномъ и еправедливомъ уетройствЪ земельныхъ дёлъ. 

«Несмотря, однако, на твердо выраженную волю Думы, министры опу- 
бликовали 20-го `Тюня сообщеше, въ коемъ оть лица правительства объявляютъ 
все 1Ъ же, прежыя предположеюя свои о земельномъ законз. 

«Въ виду этого Государственная Дума напоминаетъ, что по манифесту 
17 октября 1905 г. никакое предположене правительства не можеть вос- 
прИять силу закона безъ одобреюмя Государственной Думы. 

„Что же касается до принудительнаго отчужденя частновладфльчеекихь 
земель, то Государственная Дума отъ сего основашя новаго земельнаго закона 
не отетупитъ, отклоняя веВ предположеня, еъ этимъ началомъ не согласо- 
ванныя. Указывая, наконець, что только тщательно обдуманный и правильно 
составленный законъ можеть дать народу земельное обезпечеше, Государствен- 
ная Дума надфетея, что наеелеше будетъ покойно и мирно ожидать оконча 
я ея работы по изданю такого закона». 





Приложение г3-е. 
Высочайпий манифестъ. 


киммммАищ м ЩщЩШ^° 


БОЖ!ЕЮ МИЛОСТТЬ, 


мы. НИКОЛАЙ ВТОРЫЙ, 
Император и Самодержецъь Всеросестйекгй, 
ЦАРЬ ПОЛЬСМЙ, ВЕЛИЮМЙ КНЯЗЬ ФИНЛЯНЛСЕИЙ, 
И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ, И ПРОЧАЯ. 


Объявляемь веЗмъь Нашимъ взрнымъ подданнымт: 

Волею Нашею призваны были къ строительству законодательному люди 
избранные отъ населешя. 

Твердо уповая на милость Божю, взря въ свфтлое и великое будущее 
Нашего народа, Мы ожидали отъ трудовь ихъ блага и пользы для етраны. 

Во вефхъ отроеляхь народной жизни намзчены были Нами крупныя 
преобразовавя, и на первомъ мфстВ всегда стояла главнфйшая забота Наша 
разсВять темноту народную свЪтомъ просвфщешя и тяготы народныя облегче- 
нНемъ услошй земельнаго труда. Ожидатямь Нашимъ ниспослано тяжкое ис- 
пытан!е. Выборные отъ населеня, вместо работы строительства законодатель- 
наго, уклонились въ непринадлежащую имъ обльль и обратились къ разел$- 
довашю дЪйстый поставленныхь отъ Нлеъ мфстныхь властей, къ указанмямъ 
Намъ несовершенства Законовъ Основныхъ, измфненя которыхъ могутъ быть 
предприняты лишь Ндшею Монаршею волею, и къ дфйстыямъ явно незакон- 
нымъЪ, какъ обращее отъ лица Думы къ населеню. 


Смущенное же таковыми непорядками крестьянство, ве ожидая закон- 
наго улучшешя своего положеня, перешло въ цфломъ ряд губернй къ от- 
крытому грабежу, хищеню чужого имущества, неповиновею закону и 3а- 
КОННЫМЪ властямъ. 


Но пусть помнять Наши подданные, что только при полномъ порядкЗ 
и епокойстыи возможно прочное улучшене народнаго быта. Да будеть же 
ВЪдомо, что Мы не допустимъ никакаго своеволя или беззакомя и веею си- 
лою государетвенной мощи приведемъ ослушниковъ закона къ подчиненю На- 
ШЕЙ Царской волф. Призываемъ вефхъ благомыслящихь русекихъ людей объ- 
единитьея для поддержан!я законной власти и возетановленя мира въ нашемъ 
дорогомъ Отечеетвз. 


Да возетановитея же спокойетв!е въ землф русской, и да поможетъ 
Намъ Веевыши! осуществить главнЪй!й изъ Царственныхь трудовъ На- 
шихъ—споднят!я благовостояня крестьянства. Воля НАША къ еему непреклонна, 
и пахарь русскй, безъ ущерба чужому владзню, получить тамъ гд% сущеет- 
вуетъ тзенота земельная, законный и честный способъ расширить свое земле- 
владзне. Лица другихъ сословй приложатъ, по призыву Нашему, в68 уси- 
ля въ осуществленю этой великой задачи, окончательное разрёшеше которой 
въ законодательномъ порядкВ будеть принадлежать будущему составу Думы. 


Е 


Мы же распуекая нынЪшей еоставъ Государственной Думы, подтверж- 
цаемъ вмфетВ съ тзмъ неизмфнное намрене Наше сохранить въ силЗ самый 
законъь объ учреждени этого установленмя и соотв®тетвенно съ этимъ, ука- 
зом Нашимъ Правительтвующему Сенату 8-го сего 1юля даннымъ, назна- 
чили время новаго ея созыва на 20 февраля 1907 года. 

Сь непоколебимою взрою въ милость Божю и въ разумъ русекаго на- 
рода Мы будемъ ждать отъ новаго состава Государственной Думы осущеет- 
влешя ожиданй Нлшихъ и вневеня въ законодательство страны соотвзтетя 
съ потребноетями обновленной Росеи. 

Вфрные сыны Росси! 

Царь вашъ призываетъ васъ, какъ Отецъ своихъ дфтей, сплотиться с 
Нимъ въ дл обновленя и возрождешя нашей святой Родины. 

Вфримъ, что появетея богатыри мыели и дфла, и что самоотверженнымъ 
трудомъ ихъ возйяетъ слава земли русекой. 

Данъ въ Петергоф, въ 9-Й день юля, въ лфто отъ Рождеетва Хри- 
етова тысяча девятьсоть шестое, Царствовамя же Нашего въ двфнадцатое. 

На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА рукою 


подписано: «НИКОЛА№. 
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Приложене 14-е. 
Народу отъ народныхъ представителей. 


Граждане всей Росси! 


Указомъ 8-го пюля Государственная Дума распущена. 

Когда вы избрали насъь своими представителями, вы поручили намъ 
добиваться земли и воли. Исполняя ваше поручене и нашъ долгъ, мы со- 
ставляли законы для обезпеченя народу свободы, мы требовали удаленя безотв®т- 
ственныхъ министровъ, которые безнаказанно нарушая законы, подавляли сво- 
боду; но прежде всего мы желали издать законы 0 надФлеши земли тру- 
дящагося крестьянства путемъ обращеня на этоть предметь земель казен- 
ныхъ, удЪльныхъ, кабинетекихъ, монастырекихъ, церковныхъ, и принудитель- 
наго отчуждения земель частновлад®льческихь. Правительство признало такой 
законъ недопуетимымь, а когда Дума еще разъ настойчиво подтвердила свое 
рфшене о принудительномъ отчуждени, былъ объявленъ роспускъ народныхъ 
представителей. 

Выфето нынфшней Думы Правительство обфщаетъ созвать другую черезъ 
семь м8еяцевь. Пзлыхъ семь м%еяцевъ Роефя должна оставаться безъ народ- 
ныхь представителей въ такое время, когда народъ находитея на краю ]азо- 
реня, промышленность и торговля подорваны, когда вея страна охвачена вол- 
нешемъ и когда министеретво окончательно доказало свою неспоеобноеть удовле- 
творить нужды народа. Пфлыхъ семь м%Фсяцевь Правительство будеть дВйство- 
вать по своему произволу и будетъ бороться съ народнымъ движешемъ, чтобы 
получить послушную, угодливую Думу, а если ему удается совсеЗмъ задавить 
народное движеве, оно не соберетъ никакой Думы. 

Граждане! Стойте крёпко за попранныя права вароднаго предетавитель- 
ства, стойте за Госущаретвенную Думу. Ни одного дня Росая не должна 
оставатья безъ народнаго представительства. У васъ есть способы добитьея 
этого: Правительство не имФеть права безъ соглайя народнаго представитель- 
ства ни собирать налоги ст народа, ни призывать народъ на военную елужбу. 
А потому теперь, когда Правительство распустило Государственную Думу, 
вы впразз не давать ему ни солдать, ни денегъ. Если же Правительство, 
чтобы добыть средства ставетъ дФлать займы, заключенные безъ соглайя на- 
роднаго прелетавительства, отнын® не дфйствительны и русевй народъ никогда 
ихъ не признаеть и платить по нимъ не будеть. Итакъ до созыва народ- 
наго представительетва, не давайте ни копейки въ казну, ни одного солдата 
въ армю. 

Будьте тверды въ своемъ отказ, стойте за свое право вс какъ одинъ 
человзкъ. Передъ единой, непреклонной волей народа никакая сила устоять 
не можетъ. 

Граждане въ этой вынужденной, но неизб®жной борьб, ваши выборные 
люди будуть съ вами. 


9-го 1юля 1906 года. 
180 подпиеей: 


Приложене 1-е. 
Правительственное Сообщене 15-го августа 1906 года. 


ГосудАРЬ ИмпЕРАТОРЪ, въ цфляхъ увеличеня крестьянскаго землевладв ня, 
въ 12-Й день августа мФеяца сего года Высочайше повел®ть соизволил: 

Т. Передать крестьянскому поземельному банку для продажи чрезъ его 
поередство крестьянамь: а) состоящя въ сельско-хозяйственномъь пользовании 
удфльныя земли, не входящия въ границы лЗеныхь дачь, по мФрв прекра- 
щеня арендныхъ на нихъ договоровъ; 0) тЪ лфеные участки, которые рас- 
положены чрезполосно съ посторонними владзшями или окружены ими, и в) 
въ губершяхъь Архангельской и Вологодекой тв части лвеныхъ угодй, кото- 
рыя представится возможнымь назначить въ продажу креетьянамъ. 

П. Изь состава удёльныхь земель, передаваемыхъ крестьянскому банку, 
исключить: а) участки, отведенные подъ фабрики, промышленныя заведешя и 
подъ разработку ископаемыхъ; 6) тв части удфльныхь имЪн, которыя за- 
няты дачами и прочими цфиными строевями, садами, выеокими культурами, 
или представляютъ собою угодья, не отвЪчающия обычнымъ усломямъ крееть- 
янекаго хозяйства, и в) земельныя угодья, принадлежащя удфламъ въ Крыму, 
ВЪ ЗакавказьВ и Бфловжекой пуш. 

1. РаспредВлене между крестьянами передаваемыхъ крестьянекому по- 
земельному банку земель, & также разцзнку ихъ по отдфльнымъ участкамт 
возложить на учрежденныя Именнымъ Высочайшим Указомь 4-го марта 
сего года землеуетроительныя комисии, при участи крестьянекаго банка. 

и [\. Составлене предположенй относительно порядка передачи удфль- 
ныхЪ земель крестьянскому банку, производства разечета банка съ Уудфльнымъ 
вздомствомь за передаваемыя земли и усломй дальнзйшей продажи этихъ 
земель креетьянамъь на основамяхъ, отвфчающихь плалежнымь средствам 
послфднихь, возложить на Министра Имикгаторскаго Двора по соглашеню съ 
Миниетрами Внутреннихъ Дфль и Финансовъ и Главноуправляющимь Земле- 
устройствомь м Земледзмемь съ твмъ, чтобы предположешя @и представлены 
были на Высочайшкк Его Имперлторскаго Величкства благовоззрае въ бли- 
жайшемъ времени. 


о И 
Приложеше т6-е. 


Правительственное Сообщен1е 24-го августа 1906 года. 


За послздне два года револющонное движене проявляется съ чрезвы- 
чайным напряженемъ. Съ весны этого года оно особенно усилиловь. Почти 
не проходить дня безъ какого-либо новаго злодзяшя. Военные мятежи въ 
Севастопол%; въ Свеаборг®, въ Ревельскомъь порт8 и въ Кронштадтз, убй- 
ства должносгныхь лицъ и полицейскихъ чиновъ, нападешя и грабежи слф- 
дуютт одинъ за другимъ. За одно нынФшнее лфто изъ чиела выешихъ долж- 
ноетныхъ лицъ убиты: командиръ черноморекаго флота Чухнинъ, самареюй 
губернаторъ Блокъ, временный варшавемй  генералъ-губернаторъ  генералу- 
отъ-кавалеми Вонлярлярекй, помощникъ варшавскаго генералъ-губернатора по 
полицейской части генераль Маркграфеюмй и командиръ лейбтъ-гварди семе- 
новекаго полка генералъ-миоръ Минь. Независимо отъ сего, произведенъ 
рядъ возмутительныхъ, сопровождавшихся многочиеленными жертвами, поку- 
шенй на должностныхь лицъ, каковы, напримЪръ, покушене въ Севастопол$ 
на коменданта крёиоети Неплюева и на Предездателя Совфта Миниетровъ на 
Аптекарскомъ островз. Наконецъ, полищя каждодневно терпигь громадный 
уронъ убитыми и ранеными. 


Преступленя эти яено доказывать, что револющюнныя организащи на- 
прягли всВ усиля къ тому, чтобы воепрепятетвовать спокойной работ Пра: 
вительетва, разетроить его ряды и примфнешемъ грубаго наенмя прекратить 
веякую работу мыели и всякую возможность созидательной жизни государства. 
Воетревоженныя этимь населене и общественныя группы обращают свои взоры 
къ Правительству и ждутъ авторитетнаго заявленя, какъ о причинахь угне- 
тающихь общественное сознане злодзяй, такъ и объ отношеши къ нимъ 
государетвенной власти. 


Въ виду этого Правительетво считаеть необходимымь заявить, что еще 
до роспуска Гоеударетвенной Думы револющюнные круги дфятельно подготов- 
ляли, съ одной стороны, вооруженное возставе, которое должно было, по ихъ 
разечетамтъ, осуществиться при помощи войска и флота, сь другой жер— вее- 
общее аграрное движене, обЪщавшее, будто бы, объять вею етрану. Револю- 
щонный натиекъ долженъ быль быть поддержанъ проникшими въ Государ- 
ственную Думу представителями крайнихъ парт, стремившимися къ захвату 
исполнительной власти и превращеню Думы въ учредительное собраше. Уе- 
иЪхъ дВла въ народз обезпечивалея, по мнЪвю револющонеровъ, объЁздами 
сельскихъ мФетностей и устною проповфдью неприкосновенныхъ членовъ Думы, 
изь сочувствовавшихь ихъ учению. Въ то же время имфлоеь въ виду путемь 
всеобщей забастовки простановить всю экономическую жизнь страны. 


Посл® роспуска Государственной Думы, быстраго подавленя кронштадт- 
скаго и свеаборгскаго мятежей, неудачи задуманной общей забастовки и при- 
нятя р»шительныхь мФръ противъ аграрныхъ безпорядковъ, крайшя резволю- 
цюнныя группы, желая ослабить впечагл$н!е неудачи ихъ замыеловь и ие 
допускать творческой работы Правительства, рфшили, путемъ уничтоженя 
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высшихъ должностныхь лнцъ, произвести впечатлфне въ странф, а на Пра- 
вительство навести панику. Хотя таке отдфльные террориетичесяе акты зна- 
менуютъ скорфе безсище револющи въ дфлЪ осуществлешя движешя общаго, 
ч$мъ успЪхъ ея, но вся обстановка подобныхъ преступлейй, по жестокости 
своей, располагаетъ общество къ смятеню и тревог® болфе даже, чфмъ дли- 
тельное революцщонное движене. 

Въ чемъ при такихъ обстоятельствахъь должна заключаться обязанность 
Правительства и что оно должно предпринять? Отвфтъ на это можетъ быть 
одинт: пфль и задачи Правительства не могуть м$нятьея въ завиеимости отъ 
злого умыела преступвиковъ: можно убить отдфльное лицо, но нельзя убить 
идеи, которою одушевлено Правительство. Нельзя уничтожить волю, направ- 
ленную къ возстановленю возможноеги жить въ стран и свободно трудиться. 

Преетупная дфятельноеть нееомн®нно затрудняеть доетижене конечной 
цфли, но такъ какъ эта цфль не можеть быть поставлена въ зависимость 
отъ явленй случайвыхъ, то здравый гоеударетвенвый разумъ указываетъь на 
необходимость устранить препятетые, напречь вез силы и идти впередъ къ 
ршеню намфченной задачи. Изъ этого лено, что злодфйства должны пресз- 
каться безъ колебанй, что если государство не дасть имъ дфйствительнаго 
отпора, то теряется самый смыелъ государетвевноети. Поэтому \Травительство, 
не колеблясь, противупоставить насилю силу. Долгъ государства остановить 
поднявшуюся къ верху волну дикаго произвола, стремящагося едфлать гоепо- 
дами положения вееупичтожающ!я противуобществениые элементы. Въ видахъ 
борьбы съ вими мФетнымъ властямъ даны вамыя опредфленныя указавя: за 
нерфшительность по отношеню къ ослушникамъ Парской воли на вихъ ля- 
жетъ тяжелая отвфтетвенность. Адмивиетращя употребить вс усиля, ве пре- 
доставленныя ей закономъ средства, чтобы остановить проповфдь наентя и 
проявленя ея на дфл$. ели разрушительной пропаганд® удаетея вызвать 
среди темной части наеелешя аграрные безпорядки, то они будутъ оетанов- 
лены вооруженною силою и отвфтетвенноеть за жертвы ляжетъь на подетре- 
кателей. 

Наряду съ еимъ Правительство не могло не обратить вниманя на то, 
что и обыкновенное судебное производетво не вполн% приспособлено къ об- 
стоятельствамъ настоящаго времени и не даеть возможности достаточно быст- 
рой репресёи за преступлевя, выходя, изъ ряда обыкновенныхъ. Поэтому 
признано необходимымъ издать времевныя правила о военно-полевомъ судЪ 
для сужденя обвиняемыхь въ наиболфе тяжкихъ преступленяхь въ мфегно- 
стяхъ, объявленныхъ на военномъ положени или въ положени чрезвычайной 
охраны. По этимъ правиламъ судопроизводетво и приведеше приговора въ ие- 
полнен!е значительно приближаются къ моменту совершеня преступлемя. Не- 
зависимо отъ сего, въ виду развивающагоея за послЗднее время новаго тяг- 
чайшаго вида преступленя— пропаганды въ войекахъ-—изданы также времен- 
ныя правила объ усилени ваказуемости за этого рода преступления. ‘Такимъ 
образомъ, болфзнь, которую переживаетъь наше Отечество, вызвала необходи- 
мость приспоеоблемя къ ней государетвеннаго организма, съ цфлью побороть 
зло безъ ущерба для жизненноети государетва. 


Е 


Веб эти мфропряя, необходимыя для обезпеченя свободы жить и тру- 
дитьея, являются, однако, лишь срежствомъ, а не цфлью. 

Они несомн®нпо поглощать значительную часть времени и труда, ко- 
торые были бы безь этого посвящены производительной государственной ра- 
ботв по вопросамъ, предуказаннымь съ высоты Престола, но было бы вели- 
чайшею ошибкою видфть въ ограждени государства отъ преступныхъ поку- 
шей единственную задачу государственной власти, забывая о глубоких при- 
чинахъ, породившихь уродливыя явления. 

Правительство не можеть, какъ того требуютъь нзкоторыя общественныя 
группы, приостановить вс преобразования, п]уостановить всю жизнь страны и 
обратить всю мощь государетва на одну борьбу съ крамолою, сосредоточив- 
шись на проявлешяхъ зла и не углубляясь въ его существо. Не соотв№т- 
ствовало бы обегоятельствамь и интеревамъ Росфи и другое, предлагаемое 
противниками перваго мня, рзшен!е: обратиться исключительно къ проведе- 
ню въ жизнь освободительныхъь реформъ, разечитывая на то, что крамола въ 
этомъ случаз сама собою прекратитея, потерявъ всяыйЙ свой емыелъ. Мнфше 
эго не можеть быть принято уже потому, что .револющя боретея не изъ за 
реформъ, проведеше которыхъ почитаеть своею обязанностью и Правительство, 
& изъ за разрушеня самой государетвенности, круменя Мовархи и введеня 
сощалистическаго строя. Такимъ образомъ, путь Правительства ясенъ: огра- 
дить порядокъ и р®шительными мфрами охранить населене отъ револющон- 
ныхЪ проявленй и, вмфетв съ тфмъ, вапряжешемъ всей силы государственной 
идти по пути строительства, чтобы создать вновь устойчивый порядокъ, зиж- 
дущ!Йея на законноети и разумно понятой истинной свобод%. 

Обращаясь къ способамъ доетиженя послФдней цфли, Правительство со- 
знаетъ, что передъ нимъ стоять вопросы разнаго порядка. Одни подлежатъ 
разрётеню Государственной Думы и Государственнаго Совфта, и по ЭТиМЪ 
вопросамъ высшая админиетращя обязана подготовить вполн® разработанные 
законопроекты, которые служили бы оеновашемъ для суждешя въ законода- 
тельныхъ учрежденяхъ. На это долженъ быть использованъ весь промежутокъ 
времени до созыва Государственной Думы. Друме, по чрезвычайной неот- 
ложности своей, должны быть проведены въ жизнь немедленно. Это таке во- 
просы, . которые вытекаютъ изъ началь, возвзщенныхъ въ ВысочаЙйшихь Мани- 
фестахъ, частичное разрфшене которыхъ не можеть евязать свободы дфйствй 
будущихь законодательныхъ учреждеюмй и направлее которыхъ уже предрз- 
шено. На первомъ м$етф въ ряду этихъ задач стоить вопросъ земельный 
и землеустроительный. Практичеенй починъ въ этомъ вопрос$ данъ Высочай- 
шимъ повелземъ о передач крестьянскому поземельному банку Удфльныхъ 
оброчныхъ статей. ПослФфдующими раепоряжешями Правительство дастъь воз- 
ожность мзетнымЪъ землеустроительнымь комисйямъ нынф же фактически па- 
чать устройство быта малоземельныхъ крестьянъ, какъ использованемъ во везхъ 
мЗетностяхъ, гдз существуетъь земельная нужда, наличнаго земельнаго запаса, 
такъ и облегчешемъ въ этомъ отношени частной самодфятельности крестьянъ. 
Реальная работа на м\стахъ даетъ богатый матераль будущей Государственной 
Думв въ этомъ выешей степени сложномь вопрос$. 


Нынз также будуть проведены н®которыя неотложныя мфропиятя въ 
емыел$ гражданскаго равноправя и свободы вфроиспов®даня. ГПредположено 
отуфнить отживлия ограниченя, етфеняющия крестьянъ и старообрядцевъ, съ 
опредфлещемъ правъ поелфдвихъ точными законодательными постановленями. 
Равнымъ образомъ и въ области еврейскаго вопрое& безотлагательно будетъ 
раземотр®но, камя ограниченя, какъ вееляющия лишь раздражене и явно от- 
живлия, могутъ быть отмфнены немедленно и кая, какъ касающяея существа 
отнотенй еврейской народности къ коренному населешю, являются дфломъ 
народной совфети, почему предуёшене ихъ стфенило бы поелФдующую работу 
законодательныхь учрежденй. Расширене сфти народныхъ школъ, въ связи 
съ планомъ введевя всеобщаго обученя, и улучшенме матеральнаго обезпече- 
ня народныхъ учителей уже намфчены Правительствомъ къ ближайшему осу- 
ществленю путемъ внесемя на этоть предметь въ смфту будущаго года 51/. 
миллюновъ рублей. 

Насколько широка область подготовляемыхь законопроектовь для пред- 
ставлемя въ будущую Государственную Думу видно изъ того, что независимо 
отъ работь по замфн$ существующихъь временныхъь правилъь о собрашяхъ, со- 
юзахъ и печати, постоянными законоположенями, Правительство разрабатываетъ 
въ настояще время цфлый рядъ вопросовъ первостепеннаго государственнаго 
значения; важнЪйпие изъ вихъ елЗдующе: 

1) о свободз взроисповздан!я; 

2) о неприкосновенности личности и о гражданекомъ равноправи, вт 
смыел$ устранешя огравиченй и стЗеневй отдфльныхъ группъ наееленя; 

3) объ улучшеши крестьянскаго землевладжня; 

4) объ улучшеши быта рабочихъ и, въ частности, о гоеударетвен- 
номъ ихъ страховани; 

5) о реформВ м%етнаго управлевя, которое предполагается организовать 
такимъ образохъ, чтобы губернемя и узздныя административныя учрежденя 
были поставлены въ непосредетвенную связь съ преобразованными органами 
самоуправленя, включающими и мелкую земекую единицу; 

6) о введени земекаго самоуправлешя въ Прибалтекомъ, а также ($- 
неро и Юго-Западномъ краз; 

7) о введени земекаго и городского самоуправлешя въ губермяхъ Цар- 
ства Польекаго; 

8) о преобразовани м%етныхъ еудовъ; 

9) о реформ8 средней и высшей школы; 

10)’ о подоходномь налог; 

11) о полицейской реформ, направленной, между прочимъ, къ еляню 
общей и жандармекой полищй; 

12) о м%$рахъ исключительной охраны государетвеннаго порядка и 06- 
щественнаго епокойстмя, съ объединешемь нынфтвихъ различныхь видовъ 
исключительной охраны въ одномъ законф. 

Наконецт, рядомъ съ этимъ дфятельно продолжаются подготовительныя 
работы по предстоящему, согласно Высочайшем: повелфыю, еозыву вееросей- 
скаго помфетнаго церковнаго собора. 
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Поставивъ себ цфлью безусловное поддержане и упрочеме порядка п 
одновременное подготовльнше и проведеше необходимыхъ преобразован! и тверцо 
надфясь на уепфшноеть работы будущих сееей законодательныхь учреждешй, 
Правительство въ правз разечитывать на сочувстве благоразумной части 0б- 
щества, жаждущей успокоея, а не разрушешя и распада государства. Съ 
своей стороны Правительетво считаетъ для себя обязательнымъ не стФенять 
свободно выеказываемаго общественнаго мн%ыя, будь то печатнымь словомъ 
или путемъ общественныхъ собран. Но если этими способами разумнаго про- 
явленя общественнаго сознашя воспользуются для проведешя идей револющ- 
овныхь, то Правительетво, не колеблясь, должно будегь и впредь предъяв- 
лять КЪ своимъ агентамъ безусловное требоваше ве$ми законпыми мФрами 
ограждать населеше отъ обращеня орудя просвфщеня и прогресса въ спо- 
собъ пропаганды разрушеня и наейля. 


Приложеше т7-в. 


Правительственное распоряжене отъ 27 августа, относи- 
тельно передачи казенныхъ земель. 


Признавъ необходимымъь предназначить свсебодныя казенныя земли въ 
предфлахъ Европейской Росеи для обезпечемя нуждающихея въ земл$ кресть- 
янъ и одобривъ представленный Намъ по сему предмету особый журналъ С0- 
вфта Миниетровъ, повкльвАЕмЪ: 


Т. Въ измфнеше и дополнеме подлежащих узаковенй, на основаши 
статьи 87 свода основныхъ государетвенныхъ законовъ, издая 1906 года, 
постановить нижесл$дующя правила: 


1) Для обезпеченя нуждающихся крестьянъ землею, къ продаж имъ 
предназначаются принадлежащйя казн® въ предфлахъ Европейской Росии: а) 
земельныя оброчныя статы по мзрз прекращеня арендных на вихъ дого- 
воровъ, и 6) т} изъ лфеныхь утодй, которыя Главноуправляющй  Землеует- 
ройствомъ и ЗемледЪлемь признаетъ возможнымь назначить къ отчуждению 
безъ ущерба для нуждь мФетнаго населемя и интересовъ лфеоохраненя и пра- 
вильнаго лфеного хозяйетва. 

2) Изъ состава угодй, подлежащихъ продаж крестьянамъ, иеключаютея: 
а) участки, отведенные или необходимые для отвода церквамь, школаму, 
сельеко-хозяйственнымъ училищамъ, опытнымъ и показательнымъ учрежденямъ, 
подъ фабрики, промышленныя заведения, лфсоразведене, разработку ископае- 
мыхт, а равно участки, предназначенные для иныхъ государетвенныхь или 
общественныхь надобноетей; 6) т% части казенныхъ земель, которыя заняты 
цфнными строешями, садами или предетавляють собою угодья, не отвфчающия 
обычнымъ усломямь крестьянскаго хозяйства, и в) т» земли, которыя земле- 
устроительныя учрежденя признаютъ необходимымь, въ интересахъь мзетнаыо 
васеленя, временно сохранить въ его пользоваши въ видз арендныхь статей. 


3) Земли продаютея по цфн%, опредфляемой по капитализащми средней 
доходноети въ данной мфетноети соотвФтетвенныхь угодй, примфнительно къ 
правиламъ, установленнымь для оцфнки земель крестьянекимъ поземельнымъ 
банкомъ. Сроки уплаты и размфры годовыхь платежей (уст. крест. банка, 
изд. 1903 г., ст. 79), порядокъ ихъ взыскашя, а также, въ случаВ надоб- 
ности, льготы въ ихъ взноеВ устанавливаются на ТЪхЪ же основашяхт, какъ 
и для лицъ, прюбрётающихь землю при помощи креетьянскаго банка. 


4) На землеустроительныя комисёи возлагается опредфлене въ каждом 
отдфльномъ случа, въ завиеимоети оть мФетныхь усломй и хозяйственнаго 
положеня покупщиковь, какое количество земли можеть быть продано от- 
дФльнымъ домохозяевамъ, товариществамъ крестьянъ или еельскимъ обществамт. 


5) Количество продаваемой земли не должно превышать, по разечету 
на одного домохозяина, вмЪетв съ его надфльной и ралЪфе купленной имъ 
землей, опредзленнаго размФра, устанавливаемаго для отдфльныхЪ  мфетностей 
комитетомь по землеуетроительнымъ дфламъ, по предетавленямъ узздныхь 
землеустроительныхь комисей. 
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6) Опредфлене продажныхь цфнъ и предоставлеме льготь по плате- 
жамъ на указанныхь въ статьВ 3 наетоящихь правиль основавшяхъ, & равно 
разрзшене вефхъ ходатайствь по едачВ земли въ аренду — предоставляется 
тВуь же землеустроительнымь комиейямь. При нееогламйи м%етныхь управле- 
вй земледзля и гоеударственныхь имуществь на установленныя комисеями 
цфны и предоставияеиыя покупщикамь и арендаторамъ льготы, дЪла эти по- 
ступаютъ на разръшене губернекихь комиееЙ, а гдз ипослёдыя не образо- 
ваны — комитета по землеустроительнымъ дфламь. 

7) На лиць, переселяющихея на покупаемыя земли или переносящихъ 
на нихь евою усадебную осфдлость, распространяются льготы по полученио 
сеудъ на хозяйственное уетройегво и безплатному отпуску изъ казенныхь дачъ 
лфеного материала для построеюъ, установленныя для переселяющихея въ Сибирь. 

3) Правомъ покупки и арендовамя казенныхь земель, на основан:я 
настоящихь правилъ, пользуются также земледфльцы другихь сослойй, по 
быту евоему не отличающееся отъ крестьявт. 

9) На проданныя земли выдаются установленнымъ порядкомъ данныя, 
которыя освобождаютея оть гербоваго сбора, &а равно отъ платежа крёиост- 
ныхь и канцелярекой актовой пошлинъ. Разнымъ образомъь освобождаются 
отъ гербоваго сбора арендные договоры и всякме бумаги, акты и документы, 
составляемые по поводу продажи или сдачи въ аренду земельныхь участковъ 
на оеноваши настоящихь правилъ. 

10) По мВр8 открымя землеустроительныхь комисий, примЗнеше пра- 
вилЪ о порядкЪ образовашя переееленческихь участковъ въ сфверо-и юго-во- 
сточныхь губершяхъ Европейской Росми въ соотвфтетвующихь мФетностяхь 
прекращается, а чины временныхь парт для образования упомянутыхъ учает- 
ковь обращаются, въ состав землеустроительныхь партй, къ выполнению 
землеотводныхъ работь, предусмотр8нныхь настоящими правилами. 

11) ДЪйсгые этихъ править не распространяется на переселенческие 
участки Ювропейекой Росеш, отведенные уже переселенцамъ сполна или частью, 
либо зачиеленные за ними на оенозаши узаконенй о переселеши въ предз- 
лахь Европейской Росаи. | 

12) Въ развие сихъ главныхь основанй опредзлеше подробныхъ уело- 
й продажи и сдачи казенныхь земель въ аренду предоставляется комитету 
по землеуетроительнымь дфламъ. 

И. Поручать Министру Финанеовъ, по соглашенню съ Государственнымь 
Контролеромь, выработать и предетавить на законодательное раземотрвне 
проекть правилъ по вопроеу о томъ, кажое назначеше слФдуетъ дать суммамт, 
поступающимь оть прюбртателей казенныхъ земель въ погашене ихъ кали- 
тальной стоимости (ст. 3, отдфль [ настоящаго указа). 

Правительствующй Сенагь в исполненю еего не оставить учинить над- 
лежащеее распоряжене. | 

На подлинномъ Собственною Его ИмпЕРАТОРСКАГО ВЕЛИЧЕСТВА рукою 


подписано: «НИКОЛАИ,. 


Въ Петергоф$. 
27-го августа 1906 г. 
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